Orgamento Participativo

Categoria: Participar

A Camara Municipal de Torres Novas reconhece que 0s orgcamentos participativos sdo um
simbolo da importancia da participacdo dos cidadaos na sociedade democratica. A opcao
agora tomada visa iniciar um caminho rumo a um modelo alargado de participacao dos
cidadaos que se traduza numa nova forma de governacao do concelho.

Através desta Carta, a Camara Municipal de Torres Novas identifica os seguintes principios do
orcamento participativo no concelho e assume o compromisso de os trabalhar
progressivamente com os cidadaos, na sua aplicacdo e na sua adequacao as necessidades do
governo local:

Principio 1

A democracia participativa

A adocédo do orcamento participativo em Torres Novas inspira-se nos valores da democracia
participativa, consagrados no artigo 2° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Principio 2

Os objetivos

1. O orcamento participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervencgéao informada,
ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governacdao local, garantindo a
participacéo dos cidadaos na decisédo sobre a afetacao de recursos as politicas publicas
municipais.

2. Esta participacdo tem como objetivos:

a) Incentivar o diadlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadaos e a sociedade organizada,
na procura das melhores solu¢des para os problemas tendo em conta os recursos disponiveis;
b) Contribuir para a educacéao civica, permitindo aos cidadaos integrar as suas preocupacdes
pessoais com 0 bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver
atitudes, competéncias e praticas de participacao;

c) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida no concelho; d) Aumentar a transparéncia da atividade da
autarquia, o nivel de responsabilizacdo dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para
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reforcar a qualidade da democracia.

Principio 3

A partilha do poder de decisdo

1. O Orcamento participativo € um processo de caracter consultivo e deliberativo, através da
instituicdo progressiva de mecanismos de codeciséo.

2. Na dimenséao consultiva, os cidadados sédo consultados sobre a definicdo de propostas de
investimento para o orcamento e plano de atividades da Camara Municipal de Torres Novas.

3. Na dimenséo deliberativa, os cidaddos podem votar projetos de investimento resultantes de
propostas apresentadas.

4. Anualmente é definida pelo Executivo municipal uma parcela do orcamento a afetar ao
processo de co-decisao.

5. A Camara Municipal de Torres Novas assume 0 compromisso de integrar na proposta de
plano de atividades e orcamento municipal os projetos votados pelos cidaddos até ao limite da
parcela referido no numero anterior.

Principio 4

Mecanismos de participacao

1. O orcamento participativo promove um muito amplo debate sobre o concelho de Torres
Novas, devendo, para isso, conter um leque diversificado de mecanismos de participacao.

2. O debate e a participacdo devem ser assegurados por mecanismos on-line, promovendo a
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacéo, e por mecanismos presenciais,
nomeadamente, através da realizacdo de Assembleias Participativas promovidas pela Camara
Municipal de Torres Novas, em estreita colaboracédo com as Juntas e UniGes de Freguesia,
envolvendo, para o efeito, os cidadaos, as empresas, 0 movimento associativo e todas as
instituicbes empenhadas na vida do concelho de Torres Novas.

3. Através da diversificacdo de mecanismos de participacdo devera ser assegurado que todos
0S que queiram participar na vida do concelho de Torres Novas tenham ao seu dispor 0os meios
adequados e 0 apoio necessario para o efeito, quer para a apresentacdo de propostas, quer
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para a votacao de projetos.

Principio 5

O ciclo da participacao

O orcamento participativo envolve um ciclo anual em varias fases:

- 1.2 fase: avaliacdo do ano anterior; preparacdo do novo ciclo com a definicdo da verba a
afetar ao OP, dos procedimentos e critérios do OP e do quadro de mecanismos de
participacédo, em colaboracdo com as Juntas e Unides de Freguesia.

- 2.2 fase: divulgacéo publica do processo; consulta alargada para recolha de propostas
concretas, através da internet e por meios presenciais, nomeadamente Assembleias
Participativas.

- 3.2 fase: andlise técnica fundamentada das propostas pelos servigcos da Camara Municipal de
Torres Novas; elaboracéo e apresentacao publica dos projetos a submeter a votacao;

- 4.2 fase: Reclamacdes e resposta.

- 5.2 fase: Publicacdo dos projetos definitivos; Votacdo dos projetos.

- 6.2 fase: apresentacao publica dos resultados; selecdo e consequente incorporacéo dos
projetos mais votados na proposta de plano de atividades e orcamento da Camara Municipal

de Torres Novas.

Os meses e o0 periodo de duracdo de cada das fases do ciclo anual seréo definidos prévia e
publicamente em cada nova edicdo do Orcamento Participativo.

Principio 6

A qualidade e acessibilidade da informacé&o

A Camara Municipal de Torres Novas assegura o recurso a diversos meios de divulgacéo de
forma a garantir o acesso a informacao e a possibilidade de participacéo alargada dos
cidadaos. A informacao a disponibilizar deve ser completa e compreensivel.
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Principio 7

A prestacdo de contas aos cidadaos

1. A Camara Municipal de Torres Novas compromete-se a informar os cidadéos sobre os
contributos acolhidos e ndo acolhidos e as razdes do nao acolhimento, nomeadamente através
de um relatério anual de avaliagdo do orcamento participativo.

2. A Camara Municipal de Torres Novas compromete-se, igualmente, a informar
periodicamente os cidadaos sobre a execuc¢ao dos projetos vencedores do OP, inscritos no
plano de atividades e orcamento.

Principio 8

A avaliacao e o aperfeicoamento

Os resultados do orgcamento participativo sdo avaliados anualmente e séo introduzidas as
alteracdes necessarias ao aperfeicoamento, aprofundamento e alargamento progressivo do
processo.

A Camara Municipal de Torres Novas (CMTN) reconhece o Orcamento Participativo (OP) como
um instrumento e um importante simbolo para uma cultura de participacao e envolvimento dos
cidadaos na sociedade democratica, promovendo uma cidadania ativa e praticas de construcao
coletiva.

Atendendo ao trabalho desenvolvido pela autarquia ao longo dos ultimos anos, com um maior
envolvimento da sociedade civil na governacéao local, consolida-se a convic¢ao de que a
cidadania ativa na participacdo dos processos de governacdo é essencial para a
implementacéo de politicas municipais que melhor se adequem as necessidades e aspiracdes
dos cidadaos.
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O presente documento serve para enquadrar, com efeitos juridicos, um conjunto de principios
orientadores do processo e funcionamento do Orgcamento Participativo de Torres Novas.

Capitulo |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°

Objeto

1. O Orcamento Participativo de Torres Novas (OP de Torres Novas) € uma iniciativa da
CMTN, com o objetivo de promover uma progressiva participacédo dos cidadaos na discusséo e
elaboracdo do orcamento publico municipal.

2. Pretende-se, deste modo, estreitar a ligacdo entre a autarquia e 0s municipes e, com isso,
reforcar os mecanismos de transparéncia e de credibilidade da administracdo, bem como, em
consequéncia, aperfeicoar a qualidade da prépria democracia.

Artigo 2.°
Principios gerais

1. A Camara Municipal de Torres Novas identifica os valores essenciais do Orcamento
Participativo assumindo o compromisso de os trabalhar progressivamente com os cidadaos na
sua aplicacéo e na sua adequacédo as necessidades do governo do Municipio.

2. A adocao do Orcamento Participativo em Torres Novas inspira-se nos valores da democracia
participativa inscritos no artigo 2° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na Carta das
Cidades Educadoras subscrita pelo Municipio e na Convencéo dos Direitos das Criancas e
Jovens.

3. A Camara Municipal de Torres Novas assegura o recurso a diversos meios de divulgacéo de
forma a garantir o acesso a informacao e a possibilidade de participacéo alargada dos
cidadaos devendo a informacédo a disponibilizar ser completa e compreensivel.

4. A Camara Municipal de Torres Novas assegura informacao aos cidadaos sobre os
contributos acolhidos e ndo acolhidos e as razdes do ndo acolhimento, apresentando
anualmente pelo menos um relatorio sobre o orcamento participativo.

5. A Camara Municipal assegura igualmente aos cidadaos informacao periddica sobre a

5/26



Orgamento Participativo

Categoria: Participar

execucao dos projetos acolhidos no Plano de Atividades e Orgcamento por via do Orgcamento
Participativo.

6. Os procedimentos e os resultados alcancados por cada edicdo do Orcamento Participativo
de Torres Novas sdo avaliados anualmente, devendo ser sempre introduzidas as alteracdes
gue contribuam para o seu aperfeicoamento, aprofundamento e alargamento progressivo.

Artigo 3.°
Objetivos

1. O OP visa contribuir para o exercicio de uma intervencao informada, ativa e responsavel dos
cidadaos nos processos de governacao local, garantindo a participacédo da sociedade civil na
deciséo sobre a afetacdo de recursos publicos as politicas publicas municipais.

2. Esta participacdo tem como objetivos:

a) Incentivar o diadlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadaos e a sociedade civil, de forma
organizada, na procura das melhores solucdes para problemas e desafios comuns tendo em
conta os recursos disponiveis, promovendo uma democracia de proximidade;

b) Contribuir para a educacao civica, responsavel e inclusiva permitindo aos cidadaos integrar
as suas preocupacdes pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos
problemas e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participacao;

c) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida na comunidade, favorecendo a modernizagao participativa da
Administracao;

d) Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacédo dos eleitos
e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia e apoiar o
desenvolvimento comunitario.

Artigo 4.°
Modalidades do OP

1. O OP de Torres Novas assume-se como um processo de participacdo evolutivo e
experimental que permita anualmente corrigir eventuais fragilidades de concec¢ao e construcao,
assim como afinar a metodologia de participacdo. 2. O OP de Torres Novas é um processo de
carater consultivo e/ou deliberativo, que se concretiza através da instituicdo progressiva de
mecanismos de codecisdo, entendendo-se esta como a partilha de decisdo entre o executivo e
os cidadaos, que decidem diretamente quais 0s projetos a in
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cluir na proposta de Orcamento e Plano de Atividades da CMTN, até ao limite da parcela
financeira definida pelo Executivo Municipal para o OP de Torres Novas.

3. Na dimenséo consultiva do OP, os cidadaos sdo consultados sobre a definicdo de propostas
de investimento para o orcamento e plano de atividades da CMTN.

4. Na dimenséo deliberativa do OP, os cidaddos podem votar projetos de investimento
resultantes de propostas apresentadas.

5. A dimenséo financeira a adotar em cada ano sera definida aquando da fase de preparacao
do processo, conforme a alinea c) do artigo 9.° destas Normas.

Capitulo Il

Organizacao, competéncias e acompanhamento

Artigo 5.°

Organizacao e competéncias do processo

O OP de Torres Novas sera implementado por uma equipa técnica municipal, a quem cabera:
a) Implementar e acompanhar o processo em todas as suas fases de desenvolvimento;

b) Analisar as reclamacdes apresentadas sobre os projetos recusados ou excluidos de
votacao;

c) Submeter ao Executivo Municipal a proposta de investimentos a realizar no ambito do OP;
d) Contribuir diretamente para a melhoria do processo de desenvolvimento do OP,
nomeadamente no que respeita a participacéo publica e a construcao de “boas praticas”
institucionais relacionadas com a sua aplicac&o por outras entidades;

e) Promover a avaliacdo interna e externa do processo;

f) Manter os cidadaos informados das suas atividades.

Artigo 6.°
Acompanhamento do processo

A equipa técnica do Orcamento Participativo fara a ligacdo com:
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a) Diretores de Departamento, enquanto elos de ligacédo entre as Chefias e o Executivo,
seguindo uma logica hierarquica instituida na autarquia;

b) Chefes de Divisado e/ou Coordenadores, aos quais competira alocar e capacitar recursos
técnicos para analise, informacédo e acompanhamento dos projetos.

Capitulo Il

Ciclos do OP e delimitacdo geografica de atuacéo

Artigo 7.°

Ciclos do Orcamento Participativo

1. O OP de Torres Novas sera um processo que integra dois ciclos:

a) O Ciclo de Definicdo, que implicara a criacdo das condi¢des para a realizacao do OP,
nomeadamente a preparacao, a apresentacao, o debate, a analise técnica, a definicdo de

propostas e a votacao dos projetos a incluir no orcamento publico municipal;

b) O Ciclo de Execucéo, que implicara a monitorizacéo e a implementacéo das decisdes, ou
seja, a execucao das prioridades de investimento estabelecidas anteriormente.

SECCAO |

CICLO DE DEFINICAO

Artigo 8.°

Fases do Ciclo de Definicédo

1. O Ciclo de Definicdo do OP de Torres Novas € composto por varias fases, nomeadamente:
a) Preparacao do processo;

b) Apresentacao de propostas;

c) Andlise técnica e publicacdo dos projetos provisorios;

d) Periodo de reclamacées;

e) Publicacao dos projetos definitivos e votacéo dos projetos;
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f) Selecdo e apresentacédo dos projetos vencedores.

2. Os periodos de duracao das diversas fases do ciclo serdo definidos prévia e publicamente
em cada nova edicdo do OP de Torres Novas, de acordo com as Normas de Participacao.

Artigo 9.°
Preparacédo do processo

A preparacao do processo corresponde ao trabalho preparatdrio para a implementacédo do
Orcamento Participativo, nomeadamente:

a) Definicdo da metodologia;
b) Criacdo dos instrumentos de participacao;
c) Determinacao do montante a atribuir ao processo;

d) Definicdo dos principios e regras do Orcamento Participativo apresentados nas Normas de
Participacdo para 0 ano em curso.

Artigo 10.°
Apresentacdo de Propostas

A apresentacao de propostas deve obedecer ao estipulado nas Normas de Participacao,
anexas a estas Normas Gerais e que serdo definidas anualmente.

Artigo 11.°
Analise Técnica

1. Apos terem sido apresentadas as propostas, proceder-se-a a andlise técnica das mesmas
pelos servicos municipais.

2. Durante a analise técnica podera haver lugar a reunides preparatérias com 0s proponentes
das propostas apresentadas, com os técnicos da equipa do OP de Torres Novas e com 0s
técnicos dos servicos camararios competentes, em funcéo da natureza e caracteristicas da
proposta.

3. Sera publicada a lista de propostas adaptadas a projetos provisorios.
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Artigo 12.°
Periodo de Reclamacdes

1. ApGs a analise técnica, a Camara Municipal torna publica, através de mecanismos definidos
anualmente nas Normas de Participacao, a lista das propostas aprovadas e ndo aprovadas,
para que no prazo de 10 dias Uteis consecutivos possam ser apresentadas reclamacoées, as
guais sera dada resposta no prazo maximo de 5 dias Uteis.

2. Terminado o periodo de reanalise técnica previsto no namero anterior, é divulgada a lista
definitiva de projetos que passam a fase de votacao, através de mecanismos definidos
anualmente nas Normas de Participacao.

Artigo 13.°
Votacédo dos Projetos

1. O sistema de votacao nos projetos finalistas devera garantir que todos os cidaddos maiores
de 18 anos que comprovadamente residam no concelho de Torres Novas possam votar em
mais do que um projeto, mas apenas podera atribuir um voto por projeto.

2. O mesmo sistema aplica-se na componente do OP Sub-18, no qual podem votar todas as
criancas e jovens residentes no concelho, com idades compreendidas entre os 10 e os 17
anos.

3. A votacao decorre com respeito pelos principios da liberdade de voto e do voto secreto, nos
termos definidos nas Normas de Participacéo.

4. Durante o periodo de votacado, a Camara Municipal de Torres Novas podera ainda realizar

sessOes publicas para promover a informacao, de acordo com as Normas de Participacao,
definidos para cada edicéo.

Artigo 14.° S
elecdo e apresentacdo dos projetos vencedores
Os projetos mais votados serdo apresentados em cerimonia publica a promover pela Camara

Municipal de Torres Novas e posteriormente publicados no portal do Orcamento Participativo e
no sitio da internet da CMTN.
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SECCAO Il

CICLO DE EXECUCAO

Artigo 15.°

Fases do Ciclo de Execucéao

1. O Ciclo de Execucéo do OP de Torres Novas € composto pelas seguintes fases:
a) Estudo Prévio

b) Projeto de execucao

c) Contratacdo publica/administracao direta da autarquia

d) Adjudicacdo/execucao

e) Inauguracédo Artigo 16.° Estudo prévio

O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacao genérica dos projetos, procurando

adequar os documentos de preparacdo e a respetiva execucao as pretensdes dos proponentes
e participantes.

Artigo 17.°
Projeto de execucao

1. O projeto de execucéo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da realizacéo do
projeto até a sua fase de inauguracao.

2. Para a realizacao do projeto de execucdo, a Camara Municipal de Torres Novas recorrera,
sempre que entender, aos servicos municipais para a elaboracdo dos desenhos dos projetos,

sem prejuizo da contratacdo dos servicos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se
mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 18.°
Inauguracao

Concluido o projeto, proceder-se-a a inauguracado, em cerimoénia presidida por representante do
Executivo Camarario e pelos proponentes dos projetos.
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Capitulo IV

Participacéo

Artigo 19.°

Mecanismos de participacao

1. O OP promove um amplo debate sobre Torres Novas, devendo, para isso, conter um leque
diversificado de mecanismos de participacao.

2. O debate e a participacdo devem ser assegurados por mecanismos on-line, promovendo a
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacgéo, e por mecanismos presenciais,
podendo realizar-se sessdes publicas promovidas pela Camara Municipal de Torres Novas, em
estreita colaboracdo com as Juntas e Unides de Freguesia do concelho de Torres Novas.

3. Através da diversificacdo de mecanismos de participacdo devera ser assegurado que, todos
0S que queiram participar no desenvolvimento de Torres Novas, tenham ao seu dispor os
meios adequados e 0 apoio necessario para o efeito, quer para a apresentacao de propostas,
guer para a votacao de projetos.

Artigo 20.° Formas de participacao

1. O ambito territorial e tematico do OP de Torres Novas € o territério do concelho de Torres
Novas e abrange as areas de competéncia da CMTN, definidos anualmente nas Normas de
Participacéao.

2. A verba disponivel para o OP de Torres Novas sera definida anualmente na fase de
preparacao do processo, conforme a alinea c) do artigo 9.° destas Normas.

3. Podem patrticipar, com apresentacdo de propostas para investimentos a realizar no ambito
do OP de Torres Novas, cidaddos com idade a partir dos 18 anos, comprovadamente
residentes no Municipio de Torres Novas.

4. Na componente de OP Sub-18, podem apresentar propostas todas as criancas e jovens
residentes no concelho, com idades compreendidas entre os 10 e 0os 17 anos.

5. Cada participante s6 pode apresentar uma proposta, individualmente ou em conjunto com
um grupo de cidadaos, desde que nao estejam organizados sob nenhuma forma juridica,
sendo que, se um mesmo texto integrar varias propostas, apenas a primeira sera considerada.

6. As propostas devem ser referidas a uma intervencéo de base territorial, da responsabilidade
e competéncia da autarquia e ndo poderao coincidir ou colidir com atividades, planos, projetos
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e programas nacionais ou municipais ja existentes.

7. As propostas apresentadas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucéao,
devidamente fundamentadas, realcando os objetivos, os destinatarios e os beneficios para a
populacao do investimento publico.

8. As propostas séo transformadas em projetos pelos servicos municipais, sendo levados a
votacdo, sendo que estes projetos poderédo nao ser obrigatoriamente uma transcricdo das
propostas que Ihe deram origem, ouvidos 0s proponentes.

9. A semelhanca das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizac&o podera originar a
integracao de varias propostas num so6 projecto, ouvidos 0s proponentes.

10. A apresentacao das propostas pode ser feita mediante preenchimento de um formulario
préprio:

a) Presencialmente na CMTN, ou em sessfes publicas de participacdo que venham a ser
dinamizadas;

b) Submetidas no portal do OP de Torres Novas;

c¢) Por carta, dirigida a equipa técnica do OP de Torres Novas.

11. Como parte da valorizacdo das propostas, podem ser anexas fotos, mapas ou plantas de
localizac&o, assim como a possibilidade das equipas técnicas poderem reunir e escutar o
proponente, para perceber os motivos e as linhas basicas da proposta, devendo, contudo, a
descricdo da proposta constar no campo destinado a esse efeito, caso contrario sera excluida.
12. Os projetos a elaborar pela equipa técnica municipal poderdo nao ser uma transcricao das
propostas que Ihe deram origem, sendo que podem haver projetos que, para terem condi¢des
de execucdo, poderdo necessitar de ajustes técnicos. 13. Nao serdo aceites propostas de
investimento, no ambito de processos de OP, que:

a) Configurem pedidos de apoio, vendas de servi¢cos ou de interesse pessoal e Unico;

b) Apos anélise dos servicos técnicos, excedam a verba atribuida para o OP de Torres Novas
ou o prazo estimado de dois anos para a sua execucao;

c) Sejam relativos a cobranca de receita ou funcionamento interno da CMTN;
d) Contrariem ou sejam incompativeis com planos, projetos municipais e legislacdo em vigor;
e) Estejam a ser executadas no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal,

f) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacao a
projeto.
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g) Nao sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer dos competentes servigcos técnicos
municipais;

h) Cuja execucéo implique a utilizacdo de terrenos do dominio privado de particulares.

i) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas.

Artigo 21.° As propostas

1. A Camara Municipal de Torres Novas compromete-se a fazer uma analise técnica, de acordo
com os parametros definidos, de todas as propostas submetidas pelos cidadéos e a adaptar
em projeto as que retnam as condicOes apresentadas nestas Normas, tendo em vista a sua
votacgao.

2. As propostas nao aceites para transformacao em projeto, serdo devidamente justificadas e
comunicadas aos cidadaos proponentes.

3. A equipa técnica do Orcamento Participativo podera interagir com os cidadéos proponentes,
através do email registado, garantindo todavia a reserva da sua identidade aos servigos, junto
dos servi¢os que procedem a analise técnica.

4. Todas as propostas adaptadas a projeto passam a ser propriedade da Camara Municipal de
Torres Novas, nao havendo lugar ao pagamento de direitos de autor ou de fees de
participacao.

5. A equipa do Orcamento Participativo compromete-se a esclarecer as questfes colocadas
pelos cidadaos e a Camara Municipal a considerar as reclamacdes recebidas em sede do
processo.

6. Findo o prazo de analise das propostas, sera publicada uma lista dos projetos provisorios do
OP de Torres Novas.

7. Os cidadaos que nao concordarem com a forma de adaptacéo das propostas a projeto ou
com a nao adaptacao da sua proposta a projeto, poderao reclamar através do correio

eletrénico criado para o efeito, até 5 dias Uteis consecutivos apds a apresentacao publica dos
mesmos.

Artigo 22.°
A votacao dos projetos definitivos

1. A enumeracéao das propostas sera feita por ordem cronolégica, tendo como referéncia o
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namero de registo de entrada, e sera apresentada publicamente pela ordem numérica de
registo.

2. Depois de apurados os resultados é publicada a lista de resultados da votagcédo dos projetos.

Capitulo V

Disposicdes Finais

Artigo 23.°

Avaliacdo e aperfeicoamento

Os resultados do OP de Torres Novas sdo avaliados anualmente e, caso se justifique, seréo
introduzidas as alteracdes necessarias ao aperfeicoamento, aprofundamento e alargamento
progressivo do processo.

PREAMBULO
| PRINCIPIOS

Consagra a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu Artigo 2°, que a Republica
Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo
de expresséao e organizacao politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes, visando a
realizacdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa.

Reconhece-se a necessidade de serem considerados todos os grupos de cidadaos nos
processos de decisdo e em particular o papel ativo que as criancas e jovens devem
desempenhar na construcdo das opc¢des coletivas definidas para o territorio, tal como definido
na Carta das Cidades Educadoras subscrita pelo Municipio de Torres Novas em 2006 e na
Convencao sobre os Direitos das Criancas adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 1989 e ratificada por Portugal em 1990.
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A Camara Municipal de Torres Novas reconhece a modalidade de Orcamento Participativo
(OP) como um importante instrumento de uma cultura de participacéo ativa por parte dos
cidadaos na elaboracéo do principal documento de gestdo do seu municipio — o Orcamento
Municipal.

Para o OP, a autarquia disponibiliza, do seu orcamento anual, uma verba para a
implementacéo dos projetos que forem aprovados com vista ao desenvolvimento do concelho e
a melhoria da sua qualidade de vida. Em suma, os cidaddos passaréo a ser codecisores das
politicas publicas ao contribuirem para o enriquecimento do processo democratico e para a
sustentabilidade das intervengdes no seu territorio.

Il — OBJETIVOS

1 — Estreitar o dialogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadaos e a sociedade, de uma forma
organizada, sempre na procura das melhores solu¢des para problemas e desafios comuns
tendo em conta os recursos disponiveis e promovendo uma democracia de proximidade;

2 — Contribuir para uma patrticipacao civica, responsavel e inclusiva e que permita aos cidadaos
integrar as suas preocupacgdes pessoais com o bem comum;

3 — Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, contribuindo para se reforcar a
gualidade da democracia e apoiar o desenvolvimento comunitario.

lIl — AMBITO TERRITORIAL

O OP de Torres Novas sera dedicado a projetos de intervengao na area territorial que abranja
todas as freguesias do concelho de Torres Novas.

IV — AMBITO MATERIAL
As propostas apresentadas deverao inserir-se nas areas de competéncia do Municipio quer

referentes a intervencdes fisicas/infraestruturais ou pequenos equipamentos, quer a servicos,
programas e acoes.

V — COMPONENTE ORCAMENTAL

1 - A Camara Municipal de Torres Novas atribui ao Orcamento Participativo de 2016 um
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montante global de € 210.000,00 (duzentos e dez mil euros) para financiamento dos projetos
mais votados pelos cidadaos.

2 — A dotacado maxima por projeto é de:

a) A apresentar por maiores de 18 anos:

Assentis: 19 330,00 €

Chancelaria: 16 940, 00 €

Meia Via: 10 000,00 €

Pedrogao: 19 340,00 €

Riachos: 18 920,00 €

Zibreira: 10 000,00 €

U.F Brogueira, Parceiros de Igreja e Alcorochel: 22 390,00 €
U.F Olaia e Paco: 16 840,00 €

U.F Santa Maria, Salvador e Santiago: 35 700,00 €

U.F Séo Pedro, Lapas e Ribeira Branca: 30 540,00 €

b) A apresentar por jovens entre os 10 e 0s 17 anos:

Sem definicao territorial - 10 000,00 €

3 — O investimento no territorio, nos termos definidos na alinea a) do niumero anterior subdivide-
se do seguinte modo:

a) O OP 2016 organiza-se em termos de territdrio com base na organizacdo administrativa local
em vigor;

b) A especificidade do territorio de cada freguesia/unido de freguesias evoca o interesse em
estabelecer regras de equidade, com base na populacédo residente e na area territorial, que
salvaguarda uma diferenciacao positiva para as Unides de Freguesias;

¢) No caso de ndo existirem propostas em alguma das freguesias/uniao de freguesias ou OP
Sub-18, a verba correspondente sera dividida aritmeticamente pelas restantes.
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VI - PARTICIPANTES

1 - O Orcamento Participativo de Torres Novas privilegia a participacdo dos seus municipes em
duas componentes:

a) residentes do concelho de Torres Novas com idade igual ou superior a 18 anos;

b) residentes no concelho, com idades compreendidas entre os 10 e os 17 anos (componente
Sub-18).

2 — A participacao no OP pode ser sempre realizada individualmente ou em conjunto com um

grupo de cidadaos, desde que nao estejam organizados sob nenhuma forma juridica, sendo
gue, se um mesmo texto integrar varias propostas, apenas a primeira sera considerada.

VIl — ETAPAS DA PARTICIPACAO

1 — O Orcamento Participativo de Torres Novas é composto pelas seguintes etapas:

Etapa 1 — Divulgacéao;

Etapa 2 — Apresentacéo de propostas: de 1 a 30 de junho (inclui as Assembleias Participativas)
Etapa 3 — Avaliacéo das propostas: de 1 de julho a 30 de setembro

Etapa 4 — Comunicacao aos proponentes do resultado da avaliacdo: de 1 a 7 de outubro

Etapa 5 — Periodo de reclamacdes: de 8 a 16 de outubro

Etapa 6 — Periodo de resposta a reclamacdes e publicacdo dos projetos definitivos: de 17 a 21
de outubro

Etapa 7 — Assembleia de apresentacao: até 31 de outubro

Etapa 8 — Votacédo das propostas: de 1 a 30 de novembro

Etapa 9 — Selecéo e apresentacao dos projetos vencedores: até 15 de dezembro

2 — Todas as informacdes relativas ao Orcamento Participativo estarao evidenciadas

publicamente no portal do Orcamento Participativo de Torres Novas e do sitio da internet da
Céamara Municipal de Torres Novas.

18/26



Orgamento Participativo

Categoria: Participar

VIIl - APRESENTACAO DE PROPOSTAS

A apresentacao das propostas pode ser feita mediante preenchimento de um formulario
préprio:

a) Presencialmente na CMTN ou em sess@es publicas designadas por ASSEMBLEIAS DE
PARTICIPACAO que venham a ser dinamizadas;

b) Submetidas no portal do OP de Torres Novas;

c¢) Por carta, dirigida a equipa técnica do OP de Torres Novas, individualmente ou em conjunto
com um grupo de cidadaos, desde que nédo estejam organizados sob nenhuma forma juridica.

IX — PROPOSTAS

1 — As propostas devem ser referidas a uma intervencao de base territorial, da
responsabilidade e competéncia da autarquia e ndo poderado coincidir ou colidir com atividades,
planos, projetos e programas nacionais ou municipais ja existentes;

2 — Na apresentacao de propostas, se um texto integrar varias propostas, apenas a primeira
sera considerada;

3 — As propostas apresentadas devem ser especificas, devidamente fundamentadas, realcando
0s objetivos, os destinatarios e os beneficios do investimento publico para a populacéo;

4 — As propostas serdo transformadas em projetos pelos servicos municipais, sendo levados a
posterior votacao.

5 — Nao se consideram as propostas que:

a) Configurem pedidos de apoio, vendas de servi¢cos ou de interesse pessoal e Unico;

b) Apos anélise da equipa técnica, excedam a verba atribuida para o OP de Torres Novas;
c) Contrariem ou sejam incompativeis com planos, projetos municipais e legislacdo em vigor;
d) Nao sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer da equipa técnica do OP;

e) Cuja execucao implique a utilizacao de terrenos do dominio privado de particulares;

f) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas.

g) Incidam sobre investimento realizado nos ultimos quatro anos ou valorizem 0 mesmo
espaco, nesse periodo.
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h) Excederem o prazo maximo de 180 dias para a sua execucao.

X — ASSEMBLEIAS PARTICIPATIVAS

1 — As Assembleias Participativas sdo sessdes publicas presenciais organizadas durante o
periodo de apresentacao de propostas, que visam reforcar a promocao da participacdo dos
municipes, a dinamizacao do debate publico e a prestacao de esclarecimentos sobre o OP. As
Assembleias Participativas realizam-se nas 10 freguesias/unido de freguesias e terdo lugar em
data e local a fixar em calendarizacao publicitada no portal op.cm-torresnovas.pt, nas sedes
das juntas de freguesia e nos locais de afixacdo de informacdo municipal, ou noutros espacos
e féruns considerados relevantes para a promoc¢ao da participacao no OP.

2 — Todos os cidadaos podem participar nas Assembleias Participativas.

3 — As propostas apresentadas que reinam a informacao indispensavel serdo submetidas no
portal pela Equipa Técnica do Or¢camento Participativo.

Xl — PROPOSTAS

1 — Cada proposta submetida ao OP 2016 devera respeitar as seguintes condi¢des:

a) Cingir-se a areas de competéncia do MTN;

b) Ser suficientemente especifica, delimitada na sua execucéo e no territério, tendo em vista
uma analise e orcamentacao concreta, sob pena de nao ser possivel a sua concretizacdo pelos
respetivos servigos técnicos municipais;

c) Devera responder obrigatoriamente aos seguintes campos:

i. Nome do Projeto

ii. Localizacdo (caso se aplique)

iii. Descricdo (minimo 500 caracteres) acompanhada, quando for o caso, de foto(s) do local da
intervencao

iv. Identificacdo do proponente ou dos proponentes
2 — As propostas apresentadas deverdo corresponder a investimentos que:
a) Promovam alterac6es ou melhoramentos ao espaco publico;

b) Promovam a realizacdo de projetos ndo materiais, que possam potenciar o
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empreendedorismo, a inovacgao sociocultural e outras dinamicas locais.

c) Se dirijam a toda a comunidade, sendo que no caso do OP Sub-18 nao seréo aceites
propostas referentes a um espaco escolar especifico.

XIl — ANALISE DAS PROPOSTAS

1 — A Camara Municipal de Torres Novas compromete-se a fazer uma analise técnica de todas
as propostas submetidas pelos cidadaos e a adaptar em projeto as que reinam as condi¢des
apresentadas nas Normas de Participacdo, tendo em vista a sua votacao;

2 — As propostas nao aceites para adaptacéo a projeto serdo alvo de fundamentacéao e
comunicadas aos cidadaos proponentes, através do email registado;

3 — Os projetos elaborados pelos servicos municipais poderao incluir ajustamentos técnicos
gue permitam a elegibilidade e exequibilidade das propostas;

4 — A equipa técnica do Or¢camento Participativo podera interagir com os cidadaos
proponentes, através do email registado;

5 — Todas as propostas adaptadas a projeto passam a ser propriedade da Camara Municipal
de Torres Novas, ndo havendo lugar ao pagamento de direitos de autor ou de fees de
participacao;

6 — A semelhanca das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizacdo podera originar a
integracao de varias propostas num so projeto, ouvidos 0s seus promotores;

7 — Os projetos a elaborar pela equipa técnica municipal poderdo nédo ser uma transcricao das
propostas que Ihe deram origem, sendo que podera haver projetos que, para terem condi¢des
de execucdo, poderdo necessitar de ajustes técnicos, sendo ouvidos 0s seus promotores.

8 — O Municipio de Torres Novas tornara publico, no final dos ciclos participativos, um relatério
de avaliacdo e ponto de situacéo face ao desenvolvimento de cada processo, contendo:

a) A fundamentacédo conceptual do processo de OP dinamizado;

b) Os dados, estatisticas e informacdes relativas ao processo, garantindo uma avaliacédo
guantitativa e qualitativa do mesmo.

Xlll - RECLAMACOES

1 — Um cidadao que discorde da forma de adaptacédo da sua proposta em projeto ou com a nao
adaptacao da sua proposta podera apresentar reclamacao através do correio eletrénico criado
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para o efeito, até 5 dias Uteis consecutivos ap0s a apresentacao publica dos mesmos, nos
termos do Regulamento do Orcamento Participativo;

2 — Cada reclamacéo recebida sera analisada pela equipa técnica municipal e obtera uma
resposta fundamentada. Essa resposta ndo dara direito a segunda interacao;

3 — Findo o prazo indicado, ndo poderao ser consideradas as reclamacdes recebidas e sera
publicada a lista definitiva de projetos a submeter a votacao.

XIV — VOTACAO

1 — A votacao sera feita no portal do OP e presencialmente no servico de atendimento da
Biblioteca Municipal Gustavo Pinto Lopes e em locais a definir em todas as freguesias do
concelho, mediante apresentacdo de documento de identificacéo;

2 — Cada cidadéao podera votar em mais do que um projeto, mas apenas podera atribuir um

voto por projeto; 3 — Depois de apurados os resultados € publicada a lista final da votacédo dos
projetos.

XV — REVISAO DAS NORMAS

As presentes Normas de Participacdo estdo sujeitas a uma avaliacao e revisao anual.

XV — ESCLARECIMENTOS

Pedidos de esclarecimentos poderdo ser submetidos para o endereco de email criado para o
efeito (op@cm-torresnovas.pt) ou por carta, dirigida a equipa técnica do OP de Torres Novas.

O OP organiza-se em termos de territério com base na organizacdo administrativa local em
vigor.

A especificidade do territorio de cada freguesia/unido de freguesias evoca o interesse em
estabelecer regras de equidade, com base na populacédo residente e na area territorial, que
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salvaguarda uma diferenciacao positiva para as Unides de Freguesias.

No caso de nao existirem propostas em alguma das freguesias/unido de freguesias, a verba
correspondente sera dividida aritmeticamente pelas restantes.

Distribuicdo de Valores por Freguesia:

Assentis: 19 330,00 €

Chancelaria: 16 940,00 €

Meia Via: 10 000,00 €

Pedrogao: 19 340,00 €

Riachos: 18 920,00 €

Zibreira: 10 000,00 €

U.F Brogueira, Parceiros de Igreja e Alcorochel: 22 390,00 €
U.F Olaia e Paco: 16 840,00 €

U.F Santa Maria, Salvador e Santiago: 35 700,00 €

U.F Séo Pedro, Lapas e Ribeira Branca: 30 540,00 €

Componente sub-18: 10 000€

Rececéao de propostas: de 1 a 30 de junho
Avaliacdo técnica: de 1 de julho a 30 de setembro

Comunicacédo aos proponentes: de 1 a 7 de outubro

Reclamacdes: de 8 a 16 de outubro

Respostas as reclamacdes: de 17 a 21 de outubro
Apresentacdo de projetos: de até 31 de outubro

Votacado: de 1 a 30 de novembro

Apresentacdo publica dos resultados: até 15 de dezembro

Mais informacdes brevemente
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O que é 0 OP Sub-18

O OP Sub-18 é uma modalidade do orcamento participativo (OP) do Municipio de Torres
Novas, que permite a recolha de propostas dos jovens para uma melhor adaptacéo das
politicas e intervencdes publicas aos teus interesses e necessidades.

Qual o montante do OP sub-18

A autarquia reserva 10.000,00 € do seu orcamento para implementar os projetos que os jovens
torrejanos proponham e aprovem, promovendo os valores da cidadania, transparéncia e
democracia de proximidade.

Quem é que pode participar

Todos os jovens residentes no concelho de Torres Novas, com idades compreendidas entre os
10 e 0s 17 anos.

Porque deves participar

Com o OP Sub-18 a tua opinido conta diretamente para os projetos que a Camara Municipal de
Torres Novas desenvolve. Deixas de estar apenas a ver as coisas a acontecer e podes,
efetivamente, contribuir para o desenvolvimento do concelho e para a melhoria da nossa
gualidade de vida.

Que tipo de projetos

Tu é que escolhes. Podem ser pequenas obras, a compra de algum equipamento, uma
atividade cultural ou mesmo uma intervencéo solidaria. J& imaginaste! Podes propor um
concerto da tua banda preferida, a edicdo de um livro, de um guia, a criagcdo de uma exposicao,
a disponibilizacdo de mais pontos de wi-fi gratuita ou outra aplicacdo digital, um novo
equipamento desportivo ou o reforco de um existente, uma melhoria na rua, uma intervencéo
de arte urbana, a realizacdo de um workshop, de uma campanha, de um documentario.

Como apresento a minha proposta

Podes apresentar a tua proposta individualmente ou em co-autoria com outros colegas. As
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propostas sdo apresentadas através do preenchimento do formulario disponivel no portal
op.cm-torresnovas.pt, onde também podes encontrar as normas de participacao e outras
informacgdes mais detalhadas sobre o Orgcamento Participativo. Para que seja considerada e
possa ser votada, tem em atencdo que a proposta deve ser muito concreta, simples, beneficiar
toda a comunidade e em particular os jovens de Torres Novas. E ndo te esquecas, o custo final
tem de ser igual ou inferior a 10.000,00 €, a proposta tem de ter um prazo de execucéo até 180
dias e ser compativel com outros projetos e planos municipais. Tens até dia 30 de junho para
apresentar a tua ideia.

E o0 que é que acontece a seguir
As propostas passam depois por uma fase de validacdo, onde sdo verificados os critérios para
gue possam ser consideradas elegiveis. Mais tarde, é aberto um periodo de votacao, através

do portal do OP ou presencialmente na Biblioteca Municipal. Se conseguires que o teu projeto
tenha muitos votos, € esperar que seja aprovado e vé-lo acontecer em 2017.

O calendario do OP Sub-18

Apresentacdo de propostas: 1 a 30 de junho

Validacao das propostas: 1 de julho a 30 de setembro
Reclamacdes e respostas a reclamacdes: 8 a 21 de outubro
Apresentacéo dos projetos elegiveis: até 31 de outubro
Votacado das propostas: 1 a 30 de novembro

Apresentacdo dos resultados: até 15 de dezembro

Mais informacdes e outros esclarecimentos
Caso tenhas duvidas ou precises de mais esclarecimentos sobre o OP Sub-18, contacta-nos:

Portal http://op.cm-torresnovas.pt

E-mail op@cm-torresnovas.pt

Servicos de Educacdo da Camara Municipal de Torres Novas:

Biblioteca Municipal Gustavo Pinto Lopes Email
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de.gape@cm-torresnovas.pt

Telefone: 249839090

Mais informacoes:

op.cm-torresnovas.pt

op@cm-torresnovas.pt
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