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Em cumprimento ao estipulado na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.°, do Regime Geral da
Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro, deve ser elaborado, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucao, um relatorio de avaliacao anual, contendo nomeadamente a quantificacao do
grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementacao.
Nesse sentido, o presente relatorio procura:

Agregar e sistematizar toda a informacao obtida no ambito da implementacao
do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao incluindo os de Corrupcao e
Infracoes Conexas (doravante, Plano) em 2024, com vista a afericao do grau de
execucao das medidas adotadas, no sentido da prevencao do risco;

Apurar o grau de execucao do Plano em cada um dos Servicos;

Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda nao foram iniciadas, em
cada um dos Planos;

Verificar se o Plano, de uma forma geral, foi cumprido.

Na elaboracdo deste Relatorio de Avaliacdo participaram os dirigentes / responsaveis com
responsabilidade na prossecucao da atividade ou funcao. A recolha de informacao pelos
servicos e a elaboracao do presente relatorio foi feita pela Auditoria Interna, servico

responsavel pela monitorizacao do grau de execucao do Plano.

A monitorizacao do Plano, foi efetuada com base nas atividades e nas medidas constantes

do Plano para 2024, aprovado aquando o Relatério de Execucao de 2023.

Com o presente Relatorio pretende-se descrever as acdes desenvolvidas e os factos
ocorridos em 2024 que, de forma direta ou indireta, se correlacionam com as questdes de

fundo vertidas no Plano.
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3. METODOLOGIA ADOTADA
O Plano aplica-se a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio de Torres Novas.

A responsabilidade pela sua implementacao, execucdao e monitorizacao € da Camara

Municipal e do seu Presidente, bem como de todos os dirigentes.

Foram identificados, pelos dirigentes, ou pela auditoria interna nas suas acées, 0s riscos
associados ao desempenho regular das respetivas tarefas bem como as necessarias
medidas de tratamento de cada risco e sistematizados no Plano atualizado para 2024, por
forma a garantir ndao s6 que o documento final reflete a realidade dos servicos, mas
também para sensibilizar toda a organizacao para o seu papel na procura continua de

oportunidades de melhoria e no combate a corrupcao e infracdes conexas.

Em outubro, para o relatério de avaliacdo intercalar e em abril para o relatorio de
avaliacdo anual, os dirigentes tém que reportar a execucdo do Plano em modelo
estandardizado, elaborado e disponibilizado pela Auditoria Interna, com o objetivo de

recolher a seguinte informacao:

Medidas a manter

Medidas a manter
simultaneamente com
medidas novas

Evidéncias

Resultados Obtidos
para o ano seguinte

medidas a substituir

Medidas adotadas
Graduagao atual do Risco
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medidas a retirar

1)

Medidas a manter
(nova calendarizacao)

Medidas a manter
simultaneamente com
medidas novas

justificacao

medidas a substituir

Plano de tratamento do
risco para o ano seguinte

Medidas nao adotadas

medidas a retirar

2)

— PPRGIC2024. PAG. 4 DE 83 —



20T

medidas
Incluir no PLANO

Grau atual do Risco

Medidas adotadas /a adotar
Prazo de implementacao das

v
o
O
(]
=
S
c
7]
i)
(72
o
O
2
[
(%]
o
>
o
r4

3)

Este processo é coordenado pela Auditoria Interna, que prové apoio operacional, aos
responsaveis de cada area de risco, na adocao da metodologia assegurando coeréncia na
abordagem.

O objetivo deste exercicio consiste em permitir, aos responsaveis pela implementacao
das medidas que, relativamente a cada um dos potenciais riscos, possa, por um lado fazer
uma analise sobre a eficacia das medidas de prevencao em vigor e, complementarmente,

identificar outras medidas cuja implementacao futura venha a revelar-se necessaria.

A metodologia adotada para elaboracao do presente relatoério, de acordo com o Plano e
no que diz respeito a verificacao do grau de execucao, tomou por base a definicao de trés

niveis de implementacao:

°  “Totalmente Executada” - significa que o procedimento foi executado;
°  “Parcialmente Executada” - significa que o procedimento foi executado apenas
parcialmente ou nao tera sido aplicado na totalidade dos casos;

°  “Nao Iniciada” - significa que o procedimento nao foi executado;

Sobre os responsaveis pela implementacao das medidas de prevencao, recai o dever de
justificacao sempre que as mesmas nao tenham sido desenvolvidas e/ou concretizadas
com o sucesso pretendido.

As areas a analisar, em 2024, dizem respeito as seguintes atividades:
° Gestao Financeira;

* Concessao de Beneficios PUblicos;

— PPRGIC2024. PAG. 5 DE 83 —



Contratacao Publica;

Urbanismo e Edificacao;

Recursos Humanos;

Fiscalizacao;

Habitacao Social;

Canil/Gatil Intermunicipal;

Seguranca das Tecnologias de Informacao e Comunicac¢ao;
Empreitadas de Obras Publicas;

Delegacoes de competéncias nas Juntas de Freguesia.

0 método de trabalho utilizado pelo Gabinete de Auditoria Interna para a realizacao do

Relatorio de Execucdo desenvolve-se em cinco fases:

Divulgacao, por correio eletronico, a todos os dirigentes e responsaveis pela
implementacao das medidas, da necessidade se efetuar a avaliacao intercalar (outubro) e

a avaliacao anual (abril);

Realizacdo de reunides, sempre que necessario, com os responsaveis pela
implementacao das medidas nas varias Unidades Organicas para explicacao dos requisitos
de preenchimento do relatorio;

Compilacao e organizacao de toda a informacao disponibilizada;
Elaboracao do Relatério de Execucao do Plano;

Proposta de atualizacao do Plano para o ano seguinte.

Neste capitulo do relatério, pretende-se apresentar, de forma sistematizada, os
resultados, nomeadamente:

Identificacao dos principais resultados obtidos;

Balanco das medidas ndao implementadas, dos riscos que se mantém moderados ou
elevados e do motivo que conduziu a essas situacoes;

Identificacao de medidas e/ou riscos a eliminar ou corrigir ou cuja avaliacao foi

alterada;



Identificacao de novos riscos que nao estavam contemplados no Plano e respetivas

medidas preventivas.

Para o ano de 2024 foram definidas um total de 319 medidas, mais 3 medidas que em
2023 (5 medidas na nova area de Delegacdo de Competéncias nas Juntas de Freguesia, e
menos 2 medidas na area de Urbanismo e Edificacao), que serviram como mecanismo de

controlo para os 213 riscos identificados.

N.° Total de Riscos e Medidas por Area de Risco
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Analisando as Fichas de Execucao do Plano podemos verificar que das 319 medidas:

266 foram totalmente executadas;
49 foram parcialmente executadas;

4 nao foram iniciadas.

Comparativamente ao ano de 2023 verifica-se um aumento das medidas totalmente
executadas e uma diminuicdao das medidas parcialmente executada e das medidas nao

iniciadas.
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Os resultados foram, no global e em ternos percentuais, os seguintes:

Execucao das Medidas Propostas 2024

m Totalmente Executada
Parcialmente Executada

B Nao Iniciada

Abaixo apresenta-se a distribuicdo percentual do nivel de execucao por area de risco:

Execucao das Medidas Propostas por Area de Risco 2024
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No computo geral, a execucao do Plano, pode considerar-se bem-sucedida, verificando-se
que das medidas com aplicabilidade em 2024 (319 medidas), cerca de 84% foram

totalmente executadas.

Comparativamente a 2023 verifica-se uma subida de 9% relativamente a percentagem de
medidas totalmente executadas (75% em 2023, 84% em 2024) e a diminuicao de medidas

por implementar (passaram de 7 em 2023 para 4 em 2024).

Relativamente as medidas parcialmente executadas, comparativamente a 2023, verifica-
se uma significativa diminuicao de 7% em 2024, totalizando 15% das medidas propostas.
Para esta diminuicao contribuiram de forma consideravel a execucao, em 2024, de 13
medidas na area da Fiscalizacao, de 4 medidas na area do urbanismo e de 9 medidas na
area dos Recursos Humanos, que se encontravam como parcialmente executadas na

execucao do Plano de 2023.

Execucao de Medidas 2023 / 2024
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Totalmente Executada Parcialmente Executada Nao Iniciada

2023 2024

Relativamente a evolucao dos riscos verifica-se que, durante o ano de 2024,

praticamente a totalidade dos riscos permaneceu com o seu grau inalterado.

Dos 209 riscos proveniente do ano de 2023, mantiveram-se inalterados 195 riscos,
verificando-se que 14 riscos foram atenuados e dois foram retirados. Em 2024 foram
incluidos no Plano 4 novos riscos associados a nova area de risco incluida em 2024

“Delegacao de Competéncias nas Freguesias”.

A evolucao, por area, do grau de risco face ao ano anterior encontra-se na seguinte

tabela:



Areas

Habitagdo Social

Fiscalizacao

Gestao Urbanistica

Concesséao de Beneficios Publicos
Gestdo Financeira

Contratagao Publica

Empreitadas de Obras Publicas
Recursos Humanos

Canil / Gatil Intermunicipal
Delegacao Competéncias JF

Seguranca da Informacgéao

RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO
DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPGAO

N
o
N -
| EDEINFRACOES CONEXAS

2023 vs 2024

Riscos Riscos Riscos Riscos Novos
Atenuados Inalterados Agravados Retirados Riscos

Total

Dos riscos identificados em 2024 cerca de 85% sao de grau fraco, 15% de grau moderado e

nao existem risco de de grau elevado, encontrando-se distribuidos pelas diferentes areas

de acordo com o grafico abaixo.
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Nas tabelas seguintes apresenta-se um resumo para cada uma das areas (sempre que se
aplique) de todas as alteracdes de Grau de Risco que ocorreram em 2024, das situacées
em que o Grau de Risco Moderado e/ou Elevado se manteve e das alteracdes e/ou
eliminacodes de riscos e/ou medidas, bem como a justificacdo dos responsaveis para cada

situacao.
Recursos Humanos

Mapa Resumo das medidas nao implementadas durante o ano de 2024:

MEDIDAS NAO IMPLEMENTADAS EM 2024

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS EXECUGAO*

. . PRAZO
IDENTIFICAGAODORISCO PO GC DE CONTROLO RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO

(preventvas, correfvas e deletivas) TE PE NI
AREA DE RISCO: RECURSOS HUMANOS

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

Avaliagdo de Desempenho
Mantém-se as dificudades em
cumprir os deveres de prestagéo def
. O dirigente da unidade organica deve apresentar| informagdo  trimestral, consequéncial
Né&o é feito 0 acompanhamento 8 R R ¥ Dirigentes
. ) . § trimestralmente um relatério sintético que permita of . . da fata de acompanhamento naf
devido ao nivel de execugao dos 2|2 |% |3 o B responsaveis pelas Final de 2024 X - o
- a acompanhamento/monitorizagdo da execugdo dos| L execugdo dos objefivos propostos,
objetivos propostos. o . unidades organicas. .
= objetivos. apesar da tentafiva recente def
melhoria da situagdo, que se prevé]
ficar ultrapassada em 2025.
SIADAP 2 - Dirigentes Intermédios
Apenas 25% do total de dirigentes intermédios pode
ser distinguido pela avaliagdo de relevante e, de|
As avaliagdes “Desempenho & 53. |entre estes, apenas 5% com a avaliagéo de|Presidente da Camara. Final de 2024 X |Néo foi implementado o Siadap 2
relevante” & “Desempenho 2l 2 g “Desempenho excelente”. Deve ser objeto de
excelente” ndo sao fundamentadas "'8‘ apreciagéo por parte do C.C.A.
elou ndo sao respeitadas as quotas. = Deve ser efetiada a devida publicitagio do]Director DAF, Nio G bicada  nenhum
55. |reconhecimento de mérito/atribuicdo de prémios de|Dirigente dos Recursos Final de 2024 X ) w i
~ ) reconhecimento de mérito.
gestdo e respetivos fundamentos. Humanos.
SIADAP 3 - Trabalhadores
O reconhecimento de exceléncia ndo
¢ fundamentado pela superagéo 3 Deve ser efetiada a devida publicitigo da
global do desempenho previstoe/ou | 2 | 2 E 70. |avaliagdo de mérito no servigo, pelos meios|Membros do CCA. Final de 2024 X [Néo foi publicado.
ndo respeita as quotas previstas na é internos considerados mais adequados.
Lei.
Legenda: *
Probabilidade da Ocorréncia- P O - Baixa-1 Média-2, Alta-3 TE - Totalmente Executada
Gravidade da Consequéncia- GC - Baixa-1 Média-2, Alta-3 PE - Parciaimente executada
GraudeRisco - GR NI -NZo Iniciada

Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:
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RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025
MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

DE CONTROLO
(preventvas, corretvas e deletivas)
AREA DE RISCO: RECURSOS HUMANOS

ExecucgAo’
PRAZO ¢

RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO TE PE NI

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

Avaliacdo de Desempenho
O SIADAP n3o se articula com o . ’ -
. " . Devera haver uma articulagdo enfre todos os
ciclo de gestdo de cada servigo (a o X i . . .
fixacio de obielivos estalédicos em a servicos da autarquia na elaboragéo dos objefivos Totaimente  implementada e  efetuadal
g_ ! €9 2 E 31.|estratégicos, de modo a efetuar—se um|Presidente da Camara. Implementada transigdo para a nova Plataforma Websad |
fungdo de orcamento, mapa de| a . o
. o planeamento atempado das afividades, aquando da utilizar em 2025
pessoal, plano de atvidades e = N
L . elaboragéo das GOP.
relatdrio de atividades).
Devem ser prestadas a DGAL fodas as|Presidente da Camara
) ~ P . » Todas as informagdes foram enviadas para
L . o |32 |informacdes relacionadas com o SIADAP |Dirigente dos Recursos Implementada )
N&o séo cumpridos os deveres de| a o ) a entidade.
X ~ = solicitadas por esta entidade. Humanos
informagdo  dos  resultados  do| 2 i}
a - Director DAF, . - .
SIADAP. [=} O resultado global da aplicagéo do SIADAP deve| . . Todas as informagdes foarm divulgadas na
= |33 ) . . Dirigente dos Recursos Implementada .
ser divulgado na intranet da autarquia local. infranet
Humanos.
SIADAP 1 - Unidades Organicas (U.O.
O dirigente da unidade organica deve apresentar Dirigentes
trimestralmente um relatorio sintético que permita o . ) Mantém-se as dificuldades em cumprir os|
37. o responsaveis pelas Final de 2024 ~ ) .
acompanhamento/monitorizagdo da execugdo dos unidades oranicas deveres de prestagdo de informagao]
N&o é feito o acompanhamento| ] objetivos. < ' timestral, consequéncia da falta de]
devido ao nivel de execugéo dos 2 E X L acompanhamento na  execugdo dos
L =] Devem ser tomadas as medidas necessérias a| .. - )
objetivos propostos. o ) Dirigentes objetivos propostos, apesar da tentatival
= assegurar o melhor desempenho, assim como a L ) . o
3B " . . |responsaveis pelas Final de 2024 recente de melhoria da situagéo, que se
reviséo dos objetivos em fungéo de contingéncias| L R
. L | N o unidades organicas. prevé ficar ulrapassada em 2025.
ndo previsiveis ao nivel poliico ou administrativo.
Até 15 de Abril do ano seguinte, a unidade organica
deve apresentar um relzi'mo de desem| nrﬁo no Diigentes
3. P MPeN0, 10! s ponsaveis pelas Final de 2024
qual, enfre outros elementos, evidencie os| . L
Hados al y desvi ficad unidades organicas.
A avaliagdo da unidade organica g resu f)s alcancados e os desvios ver|lca oS- Mantem-se a dificuldade no cumprimento do
ndo ¢ devidamente sustentada nos 2 s A avaliagéo de\./e ser sus.temada na |n.fonna.gao . . objetivo de avaliagio da unidade orgnica.
resulados  da  execugio  dos § 40. .prestafia pela unidade organica (bom, satisfatorio e|Presidente da Céamara. Final de 2024 A implementagéo do siadap 2 em 2025 ird
objetivos propostos. = insuficiente). colmatar essa dificuldade.
Cabe a Cémara Municipal a ratificagdo da
41.avaliagdo das unidades organicas atribuidas pelo|Camara Municipal. Final de 2024
membro do 6rgdo executivo de que dependem.
O reposicionamento  remuneratorio/prémios  dos
. . funciondrios que integram a unidade organica
Determinadas as unidades distinguida com desempenho excelente, deve| .. . Final 1.° semestre
orgénicas com distingéo de mérito, 4. obedecer & classificagio qualitiiva e quanitativa Cémara Municipal. 2024 Neste 2.° semestre ndo foi possivel
as mudangas de posicOes obtida pelo funcionario, no limite do valor previsto desagravar o grau de risco, dado que se
remuneratorias/atribuicdo de prémios 3 em orcamento para o efeito manteve a dificuldade de implementagéol
dos trabalhadores que a integram| 2 E — dos objetivos, bem como a falta justificagol
s50 aleatdrias, sem ter em conta as é Deve e salvaguardado 0 princpio da fundamentada dos mesmos na sua
avaliagdes de desempenho obidas Iransparenc@ nas alt‘era.(;oes de poguonamento Director DAF, . atribuigio e avaliagio. No foram atribuidos|
gou ndo  sio  devidamente % remuneratrio e na atribuigéo de prémios, devendo Diigents dos Recursos Final 1.° semestre quaisquer prémios.
publicitadas. estes atos ser tornados publicos, com a respetiva Humanos. 2024
fundamentagao, por afixagao no 6rgdo ou servigo e
na pagina eletronica.
SIADAP 2 - Dirigentes Intermédios
Manteve-se a dificuldade em  dar]
) R - cumprimento & definicdo de pardmetros de]
Devem ser definidos os pardmetros de avaliagéo| _. . ) o N ) e
. ) Dirigentes superiores avaliagdo para os dirigentes intermédios,
para cada um dos dirigentes avaliados: ) o L
47.|, . . L ou Final de 2024 ndo existe uma caracterizagdo concreta dej
“Resultados” (n° de objefivos ndo inferior a 3) e ) R - N
N L. Presidente da Camara. fungdes/tarefas nem monotorizagéo das|
“Competéncias” (n° néo inferior a 5). .
mesmas. Preve-se que em 2025 a situagéof
seja ulrapassada.
Os objefivos para os dirigentes intermédios|
o Os objelvos devem ser dars, quantfcaves, Dirigentes superiores cominljam a zaer com| Ieieos e dispersos,
A avalagéo dos diigentes réo E 48. equibrados. em relago gos defindos para ouifos ou ? " Final de 2024 lo que sdo diﬁcileme:te mensurév:is Err;
assenta na definigdo dos parametros | 2 ui " | dirigentes e enquadrav eis nos objetivos da unidade Presidente da Ca ggzsq _ imol q )
“resultados” & “competéncias’. 2 orgénica residente da Camara. vai ser implementado um novo]
= procedimento para o Siadap 2
DITJENES SUPETOres
Os objetivos devem ser negociados com o Na maioria das vezes os objefivos n&o séof
g M . o Final de 2024 A 08 cHjetve
dirigente. ) R debatidos com o superior hierarquico.
Presidente da Camara,
As competéncias sdo escolhidas mediante acordo
pe_ i B . Nem sempre existe acordo entre avaliador|
enfre avaliador e avaliado de enfre as constantes | Dirigentes superiores o avaliado sobre as  competénaias
50. [na lista prevista no n° 6 do art. 36° da Lei 66-|ou Final de 2024 escohidas. dado esias serem d:masia do
B/2007, de 28/12, com a redagdo introduzida pela|Presidente da Cémara. transversa;s e bouco obielivas.
lei n.° 66-B/2012 de 31/12. pouco objetves.
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IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR

RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

DE CONTROLO
(preventivas, corretvas e deletivas)

RESPONSAVEIS

PRAZO

IMPLEMENTAGAO TE PE NI

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

A avaliagéo dos dirigentes
intermédios ndo é devidamente
sustentada nos resultados da
execugdo dos
objetivos/competéncias propostos.

MODERADO

51.

O nivel de execugéo dos parametros de avaliagdo,
deve ser claramente fundamentado e dai deve
decorrer a nota final atribuida ao avaliado.

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

52.

Devem, savo em situagbes excecionais
fundamentadas e determinados pelo  6rgdo
executivo, ser respeitadas as ponderagdes no
célculo da nota final (Resultados — ponderagéo
minima de 75%; Competéncias — Ponderagdo
maxima de 25% ).

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

A dificuldade em sustentar a avaliagéo dos|
dirigentes intermédios continua a verificar-|
se, pois ndo existu monitorizagdo de
resultados por unidade. Prevé-se que em
2025 tal fique ultrapassado.

SIADAP 3 - Trabalhadores

0 C.C.A. ndo cumpre integraimente
as competéncias inerentes & sua
constituig&o.

MODERADO

58.

Deve ser assegurado pelo C.C.A. as
competéncias previstas no n° 1 do art 21° do
Decreto-Regulamentar n® 18/2009, de 4/9.

Membros do CCA.

Final de 2024

Continuou a verificar-se a dificuldade de
cumprimento de prazos e harmonizagéo do
ciclo de gestdo. Foi fechado o ciclo, mas
apenas no prazo do relatorio intercalar

A avaliagéo dos trabalhadores
assenta em critérios de avaliagéo
pouco objetivos, que comportam

uma excessiva margem de
discricionariedade ou, reportando-se
a0 uso de conceitos indeterminados,
permitem que a avaliagdo ndo seja
levada a cabo dentro de principios
de equidade.

MODERADO

61.

Devem ser definidos os paramefros de avaliagdo
para cada um dos trabalhadores: “Resultados” (n°
objetivos ndo inferior a 3) e “Competéncias” (n°
n&o inferior a 5).

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

Alguns trabalhadores néo tiveram os seus
parametros de av aliagao definidos e
comunicados atempadamente, mas foi
cumprido o prazo do relatorio intercalar.

62.

Os objetivos, definidos de acordo com os
resultados a obter, devem ser claros, quantiicaveis
(indicadores de medida), e rigorosos, tendo em
conta os objetvos do servico e da unidade
organica, a proporcionalidade enfre os resultados
visados e os meios disponiveis e o tempo em que
s&0 prosseguidos.

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

63.

As competéncias séo escolhidas mediante acordo
entre avaliador e avaliado de entre as constantes
na lista prevista no n° 6 do art 36° da Lei 66-
B/2007, de 28/12, com a redagéo infroduzida pela
lei n.° 66-B/2012 de 31/12.

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

Continuou a verificar-se muitas dificuldades

de elaboragéo e execugdo atempada dos
objefivos e sua monitorizagdo, tal deverd
ser superado com a infrodugdo de noval
plataforma websad. Alguns objefivos néo|
tém indicadores mensuraveis.

Deve ser promovido o equilibio no grau de

. |exigéncia dos objetivos, perante trabalhadores em

situagdes de igualdade funcional.

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

Manteve-se o desequilibrio do grau de
exigéncia entre trabalhadores em igualdade
funcional, falto que sera ulrapassado em
2025 com criagdo de matriz.

A avaliagéo dos trabalhadores ndo é
devidamente sustentada nos
resultados da execugéo dos

objetivos/competéncias propostos.

MODERADO

65.

A deciséo final de avaliagdo deve ser isenta de
subjetividade, permiindo que a sua fundamentagéo
seja facilmente percetivel.

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

66.

O grau de cumprimento dos pardmetos de
avaliagdo deve ser claramente fundamentado, em
respeito  pelos previamente
estabelecidos, devendo dai decorrer a nota final
atribuida ao avaliado.

indicadores

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Final de 2024

Manteve-se a dificuldade na fundamentagéio
objeva das  avaliagdes  afribuidas,
baseadas em argumentos mensuraveis.

67.

Devem, savo em situagbes excecionais
fundamentadas e determinados pelo  6rgdo
executivo, ser respeitadas as ponderagdes no
célculo da nota final (Resultados — ponderagéo
minima de 60%; Competéncias — Ponderagdo
maxima de 40% ).

Dirigentes intermédios
avaliadores.

Implementada

As ponderagdes foram cumpridas.

O reconhecimento de exceléncia
néo é fundamentado pela superagéo
global do desempenho previsto e/ou
ndo respeita as quotas previstas na

Lei.

MODERADO

68.

As avaliagdes “Desempenho relevante’ e
"Desempenho excelente” devem ser objeto de
validagao/reconhecimento pelo CCA e sustentadas
por caracterizagdo que especifique os respetivos
fundamentos e analise o impacte do desempenho,
evidenciando a superagdo os contributos
relevantes para o servigo.

Membros do CCA.

Final de 2024

Verificou-se uma melhoria nas justificagdes
objefivas, concretas e mensuraveis nas
atribuicdes de determinadas avaliagdes, no
entanto ndo possibilita 0 desagravamento dal
medida, dado ser um tema altamente|
complexo.

69.

No méximo, 25% dos trabalhadores podem obter
avaliagéo final de “Desempenho Relevante” e 5%
de “Desempenho excelente”.

Membros do CCA.

Implementada

Medida totalmente implementada.

70.

Deve ser efetuada a devida publicitagdo da
avaliagdo de mérito no servico, pelos meios

infemos considerados mais adequados.

Membros do CCA.

Final de 2024

Nao foi publicado.
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RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025
MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

DE CONTROLO
(preventvas, corretivas e deletivas)

EXECUGAO*
PRAZO
IMPLEMENTAGAO TE PE NI

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR

RESPONSAVEIS EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

Os diigentes das  unidades
organicas ndo tém conhecimento
& ) o Todas as reclamagdes apresentadas pelos
formal do despacho do presidente, a . !
N . § frabalhadores devem ir ao conhecimento do X . . X
face s reclamagdes apresentadas| 2 | 2 (& [75. . i . | Presidente da Cémara Implementada X Todas as reclamagdes foram respondidas.
.. a dirigente, antes e apds despacho do presidente, via
pelos trabalhadores no ambito do o
= my doc.
SIADAP,  desconhecendo  a
avaliagdo final atribuida.
Remuneragoes
O ftrabalho extraordinario apenas podera ocorrer em
. . pe " P h Director DAF,
circunstancias  de  acréscimos  eventuais .
o " L Dirigente dos Recursos .
90. [transitdrios de trabalho e quando n@o se justifique a Humanos 1.° timestre 2024 X
. . )
. » ° admisséo de Vabalhad?r (art. 226 e 227° da Lei Diigentes. Mantem-se a dificuidade em justficar alguns
ocoréncia  de - trabalho g 712009 de 12 de fevereiro) pedidos de trabalho extaordinario. Prevé-se
eAxtraordjnaﬂo na9 respen.a as| 2|2 w O tabalho extraordinario pode ainda ocorrer a criagio de aplicacdo informaica de
circunsténcias previstas nalei. = havendo motivos de forca maior ou quando se|Director DAF, controlo em 2025
indi 4 i Dirigente dos Recursos
o1 torr?e’ indispensavel para‘ pievenlr ou' reparar | Dirig Implementada X
prejuizos graves para o Orgdo ou servico (nos|Humanos,
limites previstos no n° 2 do ar® 120° da Lei n°|Dirigentes.
35/2014 de 20 de junho.

Legenda:
Probabilidade da Ocorréncia - > O - Baixa-1 Média-2, Alta-3
Gravidade da Consequéncia- 3C - Baixa-1, Média-2, Alta-3
Graude Risco - GR

*
TE - Totalmente Executada
PE - Parcialmente executada
NI -N&o Iniciada

Mapa Resumo dos Riscos que sofreram alteracao do Grau durante 2024:

ALTERAGAO DE GRAU DE RISCO 2024

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

DE CONTROLO
(preventivas, corretivas e deletivas)

GR  GR
IDENTIFICAGAO DO RISCO  Inicio Final
2024 2024 N.°

e EXECUGAO*

RESPONSAVEIS |y, EpeNTAGAO

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO
TE PE NI

AREA DE RISCO: RECURSOS HUMANOS

Avaliagido de Desempenho
SIADAP 1 - Unidades Organicas (U.O.)
O reposicionamento  remuneratorio/prémios  dos
funciondrios que integram a unidade organica
Determinadas as unidades organicas o g 69 "
o B distinguida com desempenho excelente, deve| . . )
com distngdo de mérito, as . R o . | Céamara Municipal. Final de 2024
mudancas d icdes obedecer a classificagdo qualitatva e quantiativa
¢ L. o posgo o obtida pelo funcionario, no limite do valor previsto N&o foi previsto em orgamento a
remuneratorias/atribuigdo de prémios| o . - -

. | = em orgamento para o efeifo. atribuigéo de prémios de desempenho,
dos trabalhadores que a integram séo| 5 — oo ae o arau de risco da medida
dleatorias, sem ter em confa as § Deve hser. salvaguarda~do o pf!n.CIpIO da| severqé . r:d R
avaliagdes de desempenho obtidas transparenCIla nas alt.eralgoes de po.smlonamento Director DAF, . ’

" x ) remuneratdrio e na atribuigéo de prémios, devendo| _ )
elou nd sdo  devidamente . o .| Dirigente dos Recursos Final de 2024
- estes atos ser tornados publicos, com a respetival
publicitadas. Humanos.
fundamentacéo, por afixagéo no drgéo ou servico
€ na pagina eletronica.
SIADAP 2 - Dirigentes Intermédios
Apenas 25% do total de dirigentes intermédios
pode ser distinguido pela avaliagéo de relevante e,
. |de entre estes, apenas 5% com a avaliagdo de|Presidente da Camara. Final de 2024 X -
. ) ) Tendo em conta que a maioria das|
Desempenho excelente”. Deve ser objefo de| ) ! .
L medidas associados aos riscos noj
apreciagao por parte do C.C.A. L
L ——— — ambito do  SIADAP,  foram
As  avaliagdes  “Desempenho o A afribuicdo de desempenho relevante (ndo) € X :
o P Q " implementas total ou parcialmente
relevante’ e Desempenho = fundamentada pela superagdo de todos os ~ )
v oz ez w . y . . . . (com exegdo destas duas medidas)
excelente” ndo sdo fundamentadas a objefivos e pela manifesta capacidade de]|Dirigentes intermédios . ) i .
o i o . ~ i ) 8 Final de 2024 considera-se que ha condigdes para
elou ndo sdo respeitadas as quotas. = lideranca, gestdo e compromisso com o servigo|avaliadores. )
Ublico que pode constituir exemplo para os passar 0 fisco de elevado para
P e p P pa moderado nesta data, € manté-lo para
trabalhadores. 2005
Deve ser efetuada a devida publicitagdo do|Director DAF, )
. |reconhecimento de mérito/atribuicéo de prémios de|Dirigente dos Recursos Final de 2024 X
gestdio e respetivos fundamentos. Humanos.
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ALTERAGAO DE GRAU DE RISCO 2024

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

PRAZO

S ET

IDENTIFICAGAO DORISCO  Inicio Final RESPONSAVEIS

2024 2024 N.°

DE CONTROLO EVIDENCIA/ JUSTIFICACAO

(preventivas, corretivas e deletivas)

IMPLEMENTAGAO TE PE NI

SIADAP 3 - Trabalhadores
Até 30 de Margo, o dirigente maximo do servi X .
As avaliagGes ndo s@o homologadas ] d derg h Ig % d ios ategg Presidente da Camara Foi imni o defiido d
leve proceder & homologagéo das notas e, . ) o implementado no prazo definido do|
pelo dirigente méaximo do servico e E 72. | p i ) ogage! ~ Dirigente dos Recursos Final de 2024 X ,p X p
. a dias Uteis apos a homologagéo, deve ser dado relatorio intercalar
dadas a conhecer a0 avaliado. (=] ) ) Humanos.
= conhecimento ao avaliado das mesmas.
Até 5 dias Uteis a contar da data do conhecimento X .
da avaliagéo, pode ser apresentada reclamagéo da Presidente da Cémara
v all , -
73. ¢ pr L 2 ., |Dirigente dos Recursos Implementada X X
. . . o mesma, devendo a respetiva deciséo ser proferida As  medidas foram  totalmente]
N& sdo dadas respostas as a L y Humanos. . .

_ = no prazo maximo de 15 dias. implementadasforam considera-se|
reclamagles - apresendas - pelos & haver condigdes para passar o riscol
avaliados. 8 A decisao deve ser fundamentada e atender ao X N G085 para pa

= : ) i Presidente da Cémara de elevado para moderado .
defendido pelo avaliador e avaliado, bem como|
74, M o .. |Dirigente dos Recursos Implementada X
aos relatérios do CCA e Comissdo Paritéria,
Humanos.
quando os houver.
Legenda: *
Probabilidade da Ocorréncia- PO - Baixa-1 Média-2, Alta-3 TE - Totalmente Executada
Gravidade da Consequéncia- GC - Baixa-1 Média-2, Alta-3 PE - Parcialmente executada
GraudeRisco- GR NI -Néo Iniciada

Contratacao Publica
Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:

RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS
DE CONTROLO
N (preventivas, correfivas e delefivas)

AREA DE RISCO: CONTRATAGAO PUBLICA

prAZo  EXECUGAO

RESPONSAVEIS |o) EMENTAGAO

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO
TE PE NI

Avaliagao das Necessidades e Planeamento de Contratagéo
A avaliagdo das necessidades de contratagdo
deve iniciar-se, se ndo antes, pelo menos com a
elaboragdo do orgamento. A identificagdo de
Inexisténcia, ou existéncia g determinada  necessidade deve ser sempre|Servigos requisitantes
deficiente, de uml ~S|stema 2|2 E 1 quesuopada faf:e a possmlllflade de se encontrarerln Diviséo Flmnga§§ 1. Semestie 2025 X
estuturado de avaliagdo das ] atematvas & contratagdo. Caso esta seja|Orgamento Municipal
necessidades de contratag&o. = imprescindivel, ~ deve-se ponderar se  a|Servigo contratagdo
configuragéo e a quantidade de bens e servigos a
adquirir ou a natureza e dimensdo da obra se
adequam &s necessidades da entidade.
Confirmada a necessidade de contratagéo, segue-
se o planeamento do procedimento, assegurando-
se que é efetuado com a devida antecedéncia de| 1 Semeste 2025 Mantém-lse ° Risc‘{MOderado’ alterouse a
2 | molde a assegurar prazos razoaveis para cada : X data de impimentagdo para o 1°. Semestre
elapa do procedimento pré-contatual e para a de 2025, atendendo &s dificuldades de
execugdo do contato. implementagdo da pltaforma  Datalink,
Planeamento deficiente  dos = Deve coneyiar desgnadament: Servigos requisitantes devido ao conector de interligagdo da AIRC
procedimentos  de  contratagéo, = ! - Diviséo Finangas e (que permite a integragdo da plataformal
obstando a que sejam assegurados 22 § 3 = Previs&o de todas as fases do concurso, com [Orcamento Municipal 1. Semeshe 2025 X financeira e a ACINGOV)
prazos razoaveis. = | 7 | base em estimativas fundamentadas; Servico contratagéo
4 = Verificagdo se os fundos financeiros adstritos a Implementada X
* | aquisicéo/empreitada estdo disponiv eis;
= Avaliagdo das circunstancias que poderdo vir a
s, ter impacto rl10 ~contrato, designadamente em 19, Semestie 2025 X
termos de variagdes de custos e de prazos de
€execugéo.
Deve ser compilado o historico de contratagdes | Diretor DAF,
O planeamento ndo tem em conta 3 anteriores, no qual fiquem evidenciados o0s|Chefe Divisdo De
experiéncias  de  contratagdo| 2 | 2 E 6. |problemas  (desvios, incumprimento, deslize de|Contratagdo Piblicae | 1°. Semestre 2025 X
passadas. é prazos, qualidade dos fomecedores, efc.) evitando-| Patrimanio,
se a sua repeficdo. Responsavel Armazém
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RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

DE CONTROLO
NS (preventivas, corretivas e deletivas)

prAzo  EXECUGAO’

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR IMPLEMENTAGAO

RESPONSAVEIS EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

TE PE NI

Procedimentos Pré-contratuais

Emos e omissdes dos projetos,
originando  alteragdes na fase de
execucdo das obras, necessidade|
de ftrabalhos  complementares,
prorrogacéo de prazos de execugao
€ acréscimo de custos.

MODERADO

32,

Consagragéo de critérios internos que determinem
e delimitem a realizagéo e dimenséo dos estudos
necessérios.

Responsaveis pelas
contratagdes,

Diretor DIT,

Chefe Equipa
Multidisciplinar

2°. Semestre 2025

Mantem-se o risco moderado, tendo em|
consideragdo a necessidade de estabelecer}
criterios internos - check list - com todos os
estudos necessarios a cada projeto, de
modo a minimizar o impacto em adicionais|
decorrentes de erros e omissdes do projeto.

Celebragdo e Execugéo de Contratos

Né&o verificagdo da boa e atempada
execugdo dos contratos por parte|
dos fornecedores/prestadores.

MODERADO

A boa e atempada execugéo dos contratos por
parte dos fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros é supervisionada de perto,
implicando, nomeadamente:

47|

= O acompanhamento e avaliagdo regular do
desempenho do contratante de acordo com os
niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos
no contrato e documentos anexos (elaboragéo de
relatorios de acompanhamento e/ou de avaliagéo
do desempenho do fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, com uma periodicidade
definida e de acordo com um modelo standard de
relatorio).

48,

= O contolo rigoroso dos custos do contrato,
garanindo a sua concordancia com os valores
orgamentados.

Responsaveis pelas
contratagdes,

Diretor DAES,
Dirigente Contratagao

49,

= A calendarizagdo sistematica e a sinalizagdo
regular a diregéo da entidade adjudicante quanto
aos prazos contratuais com maior relevancia.

Publica

50

= O envio de adverténcias, em devido tempo ao
fomecedor/prestador  de  servigos/empreiteiro,
assim como aos responsaveis da entidade
adjudicante, logo que se detetem situagdes
irregulares efou de derrapagem de custos e de
prazos contratuais.

5

iy

= Sempre que possivel, a realizagdo de ensaios
elou controlo de qualidade aos bens servigos

‘| adquiridos/obra executada, previamente a sua

aceitagéo.

1°. Semestre 2025

1°. Semestre 2025

1°. Semestre 2025

1°. Semestre 2025

1°. Semestre 2025

Mantém-se o Risco Moderado, alterou-se a
data de implmentagéo para o0 1°. Semestre|
de 2025, atendendo &s dificuldades def
implementagdo da  pltaforma  Datalink,
devido ao conector de interligagdo da AIRC
(que permite a integragdo da plataforma
financeira e a ACINGOV)

Legenda:

Probabilidade da Ocorréncia - > O - Baixa-1, Média-2, Alta-3
Gravidade da Consequéncia- 3C - Baixa-1 Média-2, Alta-3

Grau de Risco - GR

Gestao Urbanistica

*
TE - Totalmente Executada
PE -Parcialmente executada

NI -N&o Iniciada

Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:
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RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025
MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS
DE CONTROLO
(preventivas, corretivas e deletivas)

AREA DE RISCO: GESTAO URBANiSTICA

EXECuGAO’
PRAZO ¢

RESPONSAVEIS |01 eMENTAGAO TE PE NI

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR e

18. | Reforgo da Equipa. Vereador do Pelouro |2 Semestre 2025 X Reforgo de arquitetos
Escassez de recursos humanos X
ermanente  ou tenciada 3 Direor de
P nci | P ad ;)or = Departamento Dirigente
ausenclas - prolong B s. elouf 2 u Solicitar, junto das restantes unidades organicas do |dos Servigos
frequentes e pela especificidade das o L . . . .
nci acenies = municipio, apds conhecimento do periodo temporal | C oordenador Técnico
compeféncias subjacen 19. | de auséncia, a disponibilizago, transitéria, de um | Técnicos 2° Semestre 2025 X Reforgo de arquitetos
técnico, habilitado, para o efeito, para colmatar a
referida auséncia.
o -~ ]
a Solicicio d himento de i 0d Com a aplicagdo da plataforma online ,
Defients presiagao de servigos| 1 | 3 | & |20, [ SOlefgéo do preenchimento de inquerio de |, cq. oy 1° Semestre 2024 x | |possiviidade de colocagéo de inqueritos de
a safisfagdo apds conclusdo do processo. o
g satisfagéo

Legenda:
Probabilidade da Ocorréncia- ? O - Baixa -1 Média -2, Alta-3
Gravidade da Consequéncia- 3C - Baixa-1, Média-2, Alta-3
Grau de Risco - GR

*

TE - Totalmente Executada
PE - Parcialmente executada
NI - N&o Iniciada

Mapa Resumo dos Riscos que sofreram alteracao do Grau durante 2024:

ALTERAGAO DE GRAU DE RISCO 2024
MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

DE CONTROLO
(preventivas, corretivas e delefivas)
AREA DE RISCO: GESTAO URBANISTICA

GR  GR EXECUGAO *

PRAZO

RESPONSAVEIS |0\ eveNTAGAO

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

IDENTIFICAGAO DO RISCO  Inicio Final
2024 2024 N°

TE PE NI

Existéncia de um manual de procedimentos, onde|
7. |constam os procedimentos de  operagdes
urbanisticas e prazos a cumprir.

Implementada X

Existéncia de gestor de procedimento, que tem
como fungdo assegurar o normal desenvolvimento|
da framitagdo processual, acompanhando, alVereador do Pelouro

Auséncia de confrolo do cumprimento
de prazos processuais e do tempo de
deciséo.

Falta de rigor e isengdo na andlise €|
aprovagdo dos projectos tendentes a
favorecer do requerente

MODERADO

MODERADO

8. |instrucdo, o cumprimento de prazos, a prestagédo|Diretor de Departamento|

de informagdo e os esclarecimentos aos
interessados, identificagdo do respetivo contato
dentro dos servigos.

Criagdo de um sistema na aplicagéo informatica,
de justificagdo e alerta obrigatorios relativamente ao
ndo cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos  de contolo de  operagdes
urbanisticas, para que ndo haja beneficiagéo de
determinados processos em defrimento de outros.

Implementada
Dirigente dos Servigos
Coordenador Técnico
Técnicos

Com a implementagdo das medidas
verificaram-se  condicdes  para
desagravar o risco

Implementada

Constante Investimento na Formagao de
assisntentes técnicos e técnicos superiores

Implementada
Vereador do Pelouro

Fixagao de tempos méaximos na andlise dos
processos em cada fase do procedimento

Definigéo de critérios de anélise e elementos
obrigatorios a conter na informagéo técnica

Diretor de Departamento
Dirigente dos Servicos
Coordenador Técnico

Implementada

plataforma e Keizen

Técnicos
2° semestre 2025

Incumprimento  de  prazos
estabelecidos (CPA e RJUE)

legais

MODERADO

Implementacao de um sistema de monitorizagéo,
acompanhamento e alerta para cumprimento de
prazos.

Aumento do quadro técnico no servico, para a
andlise dos processos

Vereador do Pelouro
Diretor de Departamento
Dirigente dos Servigos

Implementada

implementada a aplicagéo

Coordenador Técnico

Técnicos 2° semestre 2025

X

Contratag&o de mais 2 arquitetos

Legenda:
Probabilidade da Ocorréncia -
Gravidade da Consequéncia -
Grau de Risco -

Baixa-1, Média- 2, Alta-3
Baixa-1, Média- 2, Alta-3

PO-
GC -
GR
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*
TE - Totalmente Executada

P E - Parcialmente executada
NI -N&o Iniciada



Mapa Resumo dos Riscos e/ou Medidas que foram revistos em 2024:

RISCOS e MEDIDAS REVISTOS EM 2024

MEDIDAS PROPOSTAS /
IDENTIFICAGAODORISCO PO GC GR Ne MECANISMOS DE CONTROLO RESPONSAVEIS Alteragéo

(preventivas, correfivas e deletivas)

AREA DE RISCO: GESTAO URBANISTICA

A descriao deste risco foi alterada.
Acumulagdo de funges privadas, ndo N N ) N Redagao do risco antes da alteragéo:
) L A acumulagdo com funges privadas ndo \ " - . «
autorizada, por parte dos técnicos ou . ) R Acumulagdo de fungdes privadas, néo|
. . . pode ocorrer com atividades concorrentes | Presidente da Camara . L .
dirigentes  com intervengdo  nos . . L autorizada, por parte dos técnicos ou dirigentes
) . ou similares com as fungBes publicas |Vereador do Pelouro ] . .
procedimentos de operages ) . com intervengdo nos procedimentos de controlo
L ) 2 1 1. |desempenhadas e que com estas sejam|Dirigente Recursos Humanos L. . L )
urbanisticas, e que possa conflituar com ) N ) ) prévio de operagdes urbanisticas (pedidos de|
. . confiituantes, bem como se ndo respeitarem | Diretor de Departamento . ~ o L
0 exercicio das suas fungdes enquanto ) ) . X informacéo prévia, licenciamento, comunicagéo|
o previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 22.° da|Dirigente dos Servigos L L .
trabalhadores no  Departamento  do ) ~ prévia e autorizagdo), e que possa conflituar com|
) Lei 35/2014, de 20/6 na sua redag&o atual. - .
Urbanismo. 0 exercicio das suas fungdes enquanto
trabalhadores na DAU."
Disponibilizagdo no Departamento  do L . .
. . = . . L A descrigéo deste risco foi alterada.
Desconhecimento  de  informagdo Urbanismo e na pagina do Municipio, de N ) .
) ) ) ) Vereador do Pelouro Redagéo do risco antes da alteragéo:
procedimental sistematizada de forma um manual de procedimentos, onde| L . . )
o 1 1 2. ) Diretor de Departamento "Auséncia de informagdo  procedimental
clara e disponivel, nomeadamente das constam os procedimentos de controlo| _ X . i , )
L. X . . . L Dirigente dos Servigos sistematizada de forma clara e disponivel,
varias fases procedimentais. prévio de operagdes urbanisticas, prazos a L. ) )
. S . nomeadamente das varias fases procedimentais.”
cumprir e respetivos intervenientes.
Informatizagdo dos procedimentos  por
forma a ndo permitr que a hierarquia
L ) Vereador do Pelouro
Auséncia de controlo e temporal da entrada dos procedimentos| - X . |
) ) __|Diretor de Departamento A descrigo desta medida foi alterada, foi
acompanhamento do desenvolvimento| 1 2 4. [possa ser modificada (os processos sédof _. . i L
. . . . ) . .. |Dirigente dos Servigos acrecentado "Criagéo de Portal."
da tramitag&o procedimental. infoduzidos no  sisttma  informético, Coordenador Técnico
seguindo a sua tramitagdo por ordem de
entrada - dia). Criag&o de Portal
- Auséncia de método de distribuigao Existéncia de procedimento de distribuigéo A descrigao desta medida foi alterada.
aleatorio dos procesos aos técnicos. 5 dos processo, por meios informaticos , a Redagéo da medida antes da alterago:
Falta de imparcialidade potenciada " |cada Gestor de Procedimento de forma "Existéncia de procedimento de distribuicéo|
pela intervengdio  sistemética de aleatdria Vereador do Pelouro aleatdria de processo."
determinado técnico ou dirigente em Di D
processos da mesma  natureza,| 1 1 Implementag&o de medidas de organizagéo Dfrletor ed epsamrﬁento A descrigdo desta medida foi alterada.
processos  instruidos  pelos  mesmos do trabalho, nas unidades organicas por Cmgedme dos T?NI'GOS Redag&o da medida antes da alteragéo:
requerentes, ou processos instruidos por 6 forma a assegurar a rofatividade , por parte| - 20roenador fecnico "Implementagéo de medidas de organizagéo do
requerentes com  algum  tpo de " [dos técnicos face & especificidade da trabalho, nas unidades orgénicas por forma a
proximidade, o que podera propiciar o materia a apreciar de acordo com as suas assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte|
favorecimento ou desfav orecimento. competéncias. dos técnicos no exercicio das suas fungdes."
A descricdo deste risco foi alterada de forma a
Constante Investimento na Formagéo de ficar mas abrangente.
10. ) . - ) Redag#o do risco antes da alteragéo:
assisntentes técnicos e tcnicos superiores
"Falta de rigor e isengéo na analise e aprovagao|
dos projectos tendentes a favorecer equipas
Vereador do Pelouro projectistas  (situagdo que se reverterd na|
Falta de rigor e isengdo na andlise e % Fixagdo de tempos méximos na andlise Direfor de Departamento emissdo de pareceres mais rapidamente,
aprovagdo dos projectos tendentes a| 1 3 i 11. | dos processos em cada fase do Dirigente dos Servigos aligeiramento das exigéncias técnicas, diminuigdo
favorecer do requerente g procedimento Coordenador Técnico do grau de exigéncia, dualidade de critérios,
Técnicos solugGes menos eficazes ...)"
A medida 10. foi substituidas por uma medida que
Definigao de critrios de andiise & Zs res:)honséveis tr;ela area (:e ris?co consideram
12. | elementos obrigatérios a conter na a r_ne Or TESPOSta 20 fespetlvo risco.
. . Medida 10, antes de ser alterada:
informag&o técnica - o
"Andlise aleatoria por amostragem de processos”
A medida 14. foi substituidas por uma medida que
o Vereador do Pelouro L. . po . . a
. ) = . ) . 0s responsaveis pela area de risco consideram
Incumprimento  de  prazos  legais = Aumento do quadro técnico no servigo, Diretor de Departamento L
estabelecidos (CPA e RJUE) 2 2 a 1 ara a andlise dos processos Dirigente dos Servigos dar melhor resposta ao respefvo isco.
8 P P 9 ) ,G e Medida 10, antes de ser alterada:
= Coordenador Técnico Técnicos |, . L X
Elaboragéo, pelo técnico responsavel pelo
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RISCOS e MEDIDAS REVISTOS EM 2024
MEDIDAS PROPOSTAS /

IDENTIFICAGAODORISCO PO GC GR ne  MECANISMOS DE CONTROLO RESPONSAVEIS Alteracao
" (preventivas, corretivas e deletivas)

Falta de imparcialidade potenciada pela
. . . Vereador do Pelouro;
intervencdo dos mesmos técnicos em . . - - L )
Aferir se o critério de destribuicdo dos|Chefe DAU (quando aplicavel); |Eliminado por redundancia com as medidas 10,
processos do mesmo requerente, o que| 1 2 15. X ! )
, . . processos esta a funcionar corretamente. | Gestor de Procedimento; 11e12
poderd propiciar o favorecimento ou L
. Técnicos.
desfav orecimento
Criagdo de sisttmas de alame na
Tempos de resposta diferenciados face a| . ¢ L. L . Presidente da Camara; - e )
) . o aplicagéo informatica por forma a visar os Eliminado por redundancia com as medidas 10,
interesses privados dos administrativos,| 1 2 16. \cnicos e difigentes dos tem de Vereador do Pelouro; He3
técnicos e diigentes oS ¢ dnge POS %€ Chee DAU
framitag&o e deciséo.
Fiscalizacao

Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:

RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS PRAZO EXECUGAO*
IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR Ne DE CONTROLO RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO TE PE NI EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO
(preventivas, corretivas e deletivas)
AREA DE RISCO: FISCALIZAGAO
O risco existe e devera ser gerido, podendo|
. » . ser mitigado através da validagdo das
Elabor.agag de ) relat;)no; dle :atmdade informagdes prestadas pelos fiscais, as
18. n?ens,al,s _as agoes de fiscalizacao, 0~0m Coordenador da 1.% semestre 2025 X quais sdo posteriormente compiladas nos
discriminagdo, por fiscal, das agdes|_. . . . N )
X . Fiscalizagao relatdrios que contém as agdes realizadas e|
realizadas e resultados obfidos. )
L g os resultados obfidos, de forma ransparente,
Resullados de fiscalizagdo néo = e acessivel a todos, a todo 0 momento.
conformes com o estado do| 2|2 |
. ) a
objeto fiscalizado o
=
O risco existe e devera ser gerido, podendo|
Elaboragdo de manual de procedimentos de |Vereador do Pelouro ser mitigado através da elaboragdo de
19.|fiscalizagdo de forma a garantr uma|Coordenador da 2.° semestre 2025 X manual de procedimentos que garanta a
uniformidade de critérios. Fiscalizagao uniformidade  de  critérios  utilizados na
andlise das situagdes objeto de fiscalizagéo.
Elabor.agé:j) de i relat:no: dle ?W'dade Vice-Presidente Criagéo de relatorios mensais por parte de|
20. n?en§a{s ?s agoes de fiscalizagdo, O~0m Responséavel 1.° semestre 2024 X cada equipa com a descricdo das obras
o discriminagdo, por fiscal, das agdes|_. . .
a y . Fiscalizagao visitadas.
Tratamento diferenciado entre 512 s realizadas e resultados obfidos.
. " . w
situagdes analogas ] } i ! ) Elaboragio de um  manual  de]
= Elaborag&o de manual de procedimentos de|Vice-Presidente )
o i ] . procedimento/regulamento para El
21.|fiscalizagdo de forma a garanfr uma|Responsével Final de 2024 X o .
P - N Fiscalizagéo a desenvolver pelos Servicos
uniformidade de critérios. Fiscalizagao -
Juridicos
Legenda: *
Probabilidade da Ocorréncia - > O - Baixa -1, Média-2, Alta-3 TE - Totalmente Executada
Gravidade da Consequéncia - 3C - Baixa-1, Média-2, Alta-3 P E - Parcialmente executada
Grau de Risco - GR NI -N&o Iniciada

Mapa Resumo dos Riscos que sofreram alteracao do Grau durante 2024:
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ALTERAGAO DE GRAU DE RISCO 2024

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS EXECUGAO*
DE CONTROLO

(preventivas, corretivas e deletvas)

GR GR
IDENTIFICACAO DORISCO  Inicio Final
2024 2024 -

PRAZO

RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO TE PE NI

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

AREA DE RISCO: FISCALIZAGAO

Neste momento existem duas|
equipas, compostas, cada uma, por]
Favorecimeno o ao  de 3 Implementagdo de medidas de organizagdo do|Vereador do Pelouro duas pessoas, com rotatividade entref
Fiscalizacso E 1. |trabalho, de forma a assegurar a rotatividade dos|C oordenador da Implementada si e entre zonas/area geografica. Paral
60. é elementos da Fiscalizagdo. Fiscalizagdo além do referido, todos os assuntos
objeto de fiscalizagdo séo analisados
pelo Coordenador da Fiscalizagéo.
C'?:gjo de sA|s.tema de _afldlsao e anjh:e das O Coordenador da Fiscalizagéo,
o ' 1o uni .a les orga.mcas 'munlmpa|s, que defina as nomeado a 1 de juho de 2024,
N&o é avaliada e analisada a Acao g medidas correivas a implementar, nomeadamente Coordenador da responderd, perante o5 restanies
de Fiscalizagéo Municipal| &5 5. |procedimentos que evitem a repeficio de falhas|_. . Implementada X ’ o
anualmente 8 detelad e . . ecimentos Fiscalizagéo servicos municipais, pelas|
U )
g : Zs, ~m ass!m~ ot:j 08 prolc : dln;e” falhas/eros/omissdes  detetados nas|
a eq.ua los a. .reposmao la  regularidade e| actes de fiscalizagdo,
legalidade da atividade.
. ) i Vereador do Pelouro o
8. 6] prooedln::nto deverd ser validado Coordenador da Implementada O Coordenador . da Flscallzagaoj
Superiormente. Fiscalizagio nomeado a 1 de julho de 2024, esti|
- - Vereador do Pl responsavel pela andlise e corregaol
Risco  de  presagio  de . Cor'm'olo~ processygl interno  atavés da sz;rde(:; dzr dZOUFO S do tabaho dos elementos da
inbrmagio inexa ou  ndo g . verlﬁczlgao toaleatona de processos e o pl fiscalizagao, validando o mesmo.
A I ntos. iscalizagdo
resposta atempada no ambito de = procedimentos ¢
procedimenio do Servigo de a Com a concluséo do curso de fiscal,
Fiscalizagdo para favorecimento % em abril de 2025, de duas fiscais quef
indevido. A informago/auto deve ser efetuada no|Vereador do Pelouro entraram a0 servico do municipio em
10. Jpréprio da fiscalizagdo ou, no méximo, no|Coordenador da 2.° semestre 2025 julho de 2024, reforgando a equipa da|
dia seguinte. Fiscalizagéo fiscalizagéo, sera possivel realizar|
autos no dia em que a infragéo €|
detetada.
Ofimizar os recursos que faciitem a tomada O Coordenador da  Fiscalizagéo,
o Vereador do Pelouro do a 1 de iulho de 2024 ests
N& . eaal 11, [da  decisdo final nos processos de Coordenador da Implementada nomeado a 1 de julho de 2024, estd
@0 cumprimento do prazo lega o " |fiscalizagéo, no mais curto espago de tempo| P responsavel pela distribuigdo  de
do processo, devido a demora g possivel, Fiscalizagéo recursos, ofimizagao del
:xcef SN? enre o ab da a procedimentos e definicdo e
Iscalizagao € a data  da g Definigdo clara dos procedimentos a efetuar, | Vereador do Pelouro orientagdes de foma a promover 4
instaurag&o do processo. 12. |dos responsaveis e redugdo do prazo emfCoordenador da Implementada eficiencia e eficacia das agdes del
casa uma das fases. Fiscalizaggo fiscalizagao.
As duas equipas afualmente em|
S6 li fiscalizaca doi Vereador do Pelouro fungdes (as quais se juntard uma|
13 |50 se realiza fiscalizagao com  doiS| e d4a Implementada Gl q ! J "
elementos. o terceira em abril de 2025), sao
Fiscalizagdo .
compostas por dois elementos.
As duas equipas afualmente em|
fungdes (as quais se juntard uma|
Equipas de fiscalizagdo a operar & Plani " ormidad Vereador do Pelouro terceira em abril de 2025), estéo afetas|
apenas com um elemento, g 14. ar? card'as Sa,l a_s em coniormidade COM as| ¢ . denador da Implementada a duas zonas  geogréficas,
. - . equipas disponiveis.
potenciando situagdes de conluio, w quip P Fiscalizaggo determinadas pelo Coordenador dal
assim como de risco de g Fiscalizagao, cobrindo todo o teritdrio}
integridade fisica do proprio fiscal. municipal com eficiéncia e efic4cia.
Solicitar, junto das restantes unidades
Ani icini 5 i Em abril e maio de 2024, o servigo de|
organlca’s do municipio, apés oonljeulmento Vereador do Pelouro orl € malo co
do periodo temporal de auséncia, a fiscalizagdo foi reforcado com 4
L " °%  [Coordenador da Implementada ) o
disponibilizagéo, fransitoria, de um técnico,|_. .~ entrada de um Fiscal e uma Técnical
o . Fiscalizagéo X )
habilitado, para o efeito, para colmatar a Superior (Engenheira).
referida auséncia.
- - . . Vereador do Pelouro
Auséncia de rotaividade dos 16, |mplementar a rotatvidade trimestal entre os{. Implementada
fiscais, que evite a ocorréncia de[ Q " | membros de cada equipa de fiscalizagio. Fiscalizac
tratamentos distintos para casos| £ scalizagao
w
de natreza semehante e de| g Dividir o fterritbrio em zonas de agdo,|Vereador do Pelouro
conluio en.tre os infraores e osf = 17. |havendo rotatividade trimestral das equipas|Coordenador da Implementada
entes fiscalizadores. pelas diferentes zonas. Fiscalizagao
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ALTERAGAO DE GRAU DE RISCO 2024

GR GR MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS BRAZO EXECUGA0*
IDENTIFICAGAO DO RISCO  Inicio Final E DE CONTROLO RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO TE PE NI EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO
2024 2024 (preventivas, corretivas e deletivas)
Atualmente, existem duas equipas|
compostas por dois elementos, a qual
Saidas para aferigdo de intervengdes em acresce um  terceiro  elemtentos|
3 3 ituaco i écnica Superior - Engenhei
Nao ~dettagao de situagdes de 2 curso para corlmfenr se als mf:smas se Coordenador da Implementada X (Técnica upleﬂor~ ngenheira) noj
infragao encontram devidamente instruidas nos| Fiscalizacdo caso de fiscalizagGes que carecem de|
servigos de urbanismo. ¢ apreciagio técnica. O Coordenador da|
Ficalizagdo ~efetua  saidas  para|
verificagdo das agdes de fiscalizagéo.
Legenda: *
Probabilidade da Ocorréncia- PO - Baixa-1, Média-2, Alta-3 TE - Totalmente Executada
Gravidade da Consequéncia- GC - Baixa-1, Média-2, Alta-3 P E - Parcialmente executada
GraudeRisco- GR NI -N&o Iniciada

Gestao Financeira

Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:

RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025

EXECUGAO*
MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS SRAZO

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR e DE CONTROLO RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO TE PE NI EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAQ
(preventivas, correfivas e deletivas)

AREA DE RISCO: GESTAO FINANCEIRA

Imobilizado
Deve ser insttuido um procedimento de Diretor DAES Em colaboragdo com o servico de
i , e "
N } o acompanhamento dos processos de cedéncia, no o Associativismo estdo a ser elaboradas
N&o estd formalmente instituido um o . . - __|Chefe Divisdo I
i =1 sentido de aferir se as condigdes protocoladas séo o regras de atribnuicd/cedéncia de espagos|
procedimento de acompanhamento = ) Contratagao Publica e
. 2 | 2[5 |42.[cumprides, sob pena do bem reverter a favor dof - 1.° semestre 2025 X constantes em regulamento, de modo a|
do cumprimento dos pressupostos a - : Patriménio, - - -
da cedéncia g Municipio. Deve ser definido o Gestor do Contrato Responsavel pelo permitir a fransparencia e imparcialidade daf
' que deve elaborar relatorio semestral, no ambito do po ) respefiva atribuicdo. Também as regras dof
. Patriménio e Cadastro. ) )
Patriménio. posterior controlo de cumprimento.
Legenda: *
Probabilidade da Ocorréncia- 2 O - Baixa -1, Média- 2, Alta-3 TE - Totalmente Executada
Gravidade da Consequéncia- 3C - Baixa-1, Média-2, Alta-3 P E - Parcialmente executada
Graude Risco - GR NI - Né&o Iniciada
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Canil/Gatil Intermunicipal
Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:

RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025

MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS EXECuGAo*

DE CONTROLO
(preventivas, corretivas e deletivas)

PRAZO

RESPONSAVEIS IMPLEMENTAGAO TE PE NI

EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR \e

AREA DE RISCO: CANIL/GATIL INTERMUNICIPAL

Na existéncia de apenas uma equipa de|
assistentes operacionais ao servico (folgas,
férias), ndo se torna possivel a segregacéo|
de fungbes conforme sugerido. Ademais,
por razdes de salubridade, os cadaveres,
assim que rececionados, sdo colocados em
cémara congeladora, o que altera o seu
peso para conferéncia do mesmo por outra
pessoa. Entretanto, uma vez que o valor]
dos cadaveres néo é recebido em dinheiro,
que 0s mesmos s&o pesados & chegada ao|
canil, que os recibos provisérios entregues
ao beneficiario dos servigos ndo s&o)
preenchidos com o valor final do servigo
prestado, a possibilidade de corrupgéo é|
diminuida. A rotatividade dos elementos das
equipas é dificultada pelo facto de que as
mesmas t&m horario continuo, trabalhando
também aos fins-de-semana. A conjugagéo|
dos dias de trabalho com a vida pessoal em
funcdo das folgas torna-se dificil, sendo)
complicado obter a colaboragdo dos
funcionarios neste sentido. Por outro lado,

Deve de existir segregacéo de fungdes, a equipa
que recolhe os cadaveres deve ser diferente da
que da entrada e confere 0 peso dos cadaveres no
Canil/Gatil Intermunicipal.

Responsavel pelo|
Canil/Gatil
Intermunicipal

o

Implementada X

Corrupgéo dos funcionarios

w
MODERADO

Implementacéo de medidas de organizagéo do|Responsavel pelo]
trabalho, de forma a assegurar a rotatividade dos [Canil/Gatil
elementos das equipas. Intermunicipal

o

Implementada X

os atestados médicos, a bolsa de horas, €|
as proprias férias ja levam a que|
frequentemente exista a rotatividade das
equipas.

Legenda:
Probabilidade da Ocorréncia - O - Baixa-1, Média- 2, Alta-3
Gravidade da Consequéncia- 3C - Baixa-1, Média-2, Alta-3

*
TE - Totalmente Executada
PE -Parcialmente executada

Seguranca das Tecnologias de Informa¢cao e Comunicacao

Mapa Resumo dos Riscos Moderados e/ou Altos que se mantiveram durante o ano de 2024:

RISCOS MODERADOS OU ALTOS QUE SE MANTEM PARA 2025
MEDIDAS PROPOSTAS / MECANISMOS

PRAZO EXECUGAO*
2 DE CONTROLO IMPLEMENTAGAO TE PE NI
AREA DE RISCO: SEGURANGA DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO

IDENTIFICAGAO DO RISCO PO GC GR N RESPONSAVEIS EVIDENCIA/ JUSTIFICAGAO

o L i Esta nos objetivos do servico, incluindo nos
Revisdo periodica, definida e documentada, dos - L.
obejivos de alguns  técnicos, a

Acessos ndo autorizados a

do municipio;

informagéo sediada nos servidores

ser definido um circuito interno e identificar os
responséveis por informar a DTICMA quando
ocorrem rescisdes ou mudangas de contrato;

Administrativa

aplicagdes informéticas; 7. perlis de acesso aos sistemas de informagdo| Chefe da Divisio de Final 2025 implementagdo de audorias reguares 3
Acesso a informag&o indevida e/ou 9 criticos; Tecnologias da configuragdes e acessos.

néo autorizado; = Remogéo imediata de privilégios de acesso aos|Informagao, Sempre que recebemos informagéo do
Fuga de informagéo; a sistemas  informéaticos, sempre que  ocorra| Comunicagdo €| servico RH da saida de trabalhadores, séo
Perda de confidencialidade da g 8 cessagdo do vinculo laboral, devendo para isso| Modemizagéo Final 2025 deimediato desaivadas as contas de|

acesso nos vérios sistemas. No entantol
ndo temos forma de conseguir aferir se nos
¢ enviada a informac&o no prazo devido.

Legenda:

Probabilidade da Ocorréncia- P O - Baixa -1 Média-2, Alta-3
Gravidade da Consequéncia- GC - Baixa -1, Média- 2, Alta-3

Grau de Risco - GR

— PPRGIC2024. P

*
TE - Totalmente Executada

P E - Parciamente executada

NI -N&o Iniciada

AG. 22 DE 83 —



O Programa de Cumprimento Normativo (PCN) previsto pelo RGPC, integra, as seguintes

componentes:

Designacao do responsavel pelo cumprimento normativo;

Codigo de Conduta e Etica;

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas;
Programa de formacao e comunicacao; e

Canais de dendncia (interno e externo).

Relativamente a cada uma destas componentes:

O responsavel pelo cumprimento normativo foi designado por despacho datado de
26/04/2023 e a produzir efeitos a 15/03/2023;

O Municipio de Torres Novas dispée de Cddigo de Etica e Conduta Profissional
atualizado em 2025 (publicado em Diario da Republica em 18/03/2025);

O Municipio de Torres Novas dispoe de Plano de Prevencao dos Riscos de Gestao e
de Corrupcao, incluindo os de Infracdes Conexas desde 2009, encontrando-se
atualmente a sua 14 versao aprovada em Reunidao de Camara de 24 de abril de
2024;

Relativamente a formacao, o municipio tem um Plano de formacao anual e, para
2025, esta prevista, formacao para todos os trabalhadores do municipio na area da
prevencao da corrupcao;

O Municipio de Torres Novas disponibilizou o canal de denlncia (interno e externo)
no dia 1 de agosto de 2023.

Os documentos integrantes do Programa de Cumprimento Normativo estao disponiveis na
pagina oficial do Municipio em https://cm-

torresnovas.pt/index.php/municipio/programa-de-cumprimento-normativo.

O Municipio dispoe ainda de uma Norma de Controlo Interno que se encontra em fase de

revisao prevendo-se que fique concluida no primeiro semestre de 2025.



Analisando o teor das 11 denlncias recebidas, concluiu-se que os factos apresentados em
7 delas ndao encontravam enquadramento no ambito da aplicacao da Lei n.° 93/2021, de
20 de dezembro, da Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu de 23 de outubro e
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que permitisse o seu tratamento

através desta via.
Das denUncias sem enquadramento no ambito do canal, registam-se:

1 queixa sobre situacao no espaco publico

3 dendncias que visam outras entidades que nao o Municipio de Torres Novas
(autoridade incompetente)

3 exposicoes relativas a assuntos entre particulares (sao denlncias repetidas, de

igual teor, inseridas mais do que uma vez no Canal)

Duas das dendncias que visam outras entidades, que ndao o Municipio de Torres Novas,

foram encaminhadas para as entidades competentes na matéria.

Estas situacoes, por ndo serem as matérias em causa passiveis de denlncia nos termos e
para os efeitos da referida Lei, foram arquivadas e os denunciantes informados através de
mensagem inserida na plataforma web, dando-se cumprimento ao estipulado no artigo
14.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.

As restantes 4 denlncias apds conclusao das tarefas de verificacao e apuramento
sumario dos factos, por nao de se ter comprovado/detetado nenhuma das irregularidades

denunciadas, foram arquivadas.

Todos os denunciantes foram notificados, via plataforma web, dos fundamentos do
arquivamento da respetiva denincia.

Denuncias registadas no Canal
2024

Sem enquadramento no Canal

7 Com enquadramento no Canal



Foi também recebida uma denlncia via email, enviada pelo MENAC, e para a qual nao é
possivel pedir informacdes adicionais nem enviar resposta, uma vez que nao existe forma

de contactar o denunciante.

Relativamente a qualificacdo da natureza e tipo de infracoes (grafico abaixo) esta é
efetuada pelo denunciante, o que, em muitas das dendncias reportadas nao corresponde

ao correto enquadramento juridico.

Tipo de Infragbes

Fraude/ Suborno/Corrupcio I
Saude/Seguranca/Meio Ambiente N
Conflito de interesses,

Discriminacdo,... —

Saude/Seguranca/Meio Ambiente I

Suborno/Corrupcao,

Outro comportamento antiético ou ma conduta E—

Violacdo de Politica/Procedimento [
Discriminacdo [

0 1 2 3 4

No quadro abaixo faz-se um resumo das denuncias recebidas e do seu estado:

Data de rececdao Data deresposta Estado atual da

Tipo de Dentncia Canal
g da denuncia ao denunciante denuncia
Discriminacao 15/05/2024 20/05/2024 Encerrada Externo
Violacéo de Politica/Procedimento 06/06/2024 14/06/2024 Encerrada Externo
Suborno/Corrupcao,
o . 1.%) 25/06/2024
Outro comportamento antiético ou ma 17/06/2024 Encerrada Externo
2.%)17/09/2024
conduta
Saude/Seguranca/Meio Ambiente 01/07/2024 10/10/2024 Encerrada Externo
Conflito de interesses,
Discriminacao,
Outro comportamento antético ou ma 13/09/2024 19/09/2024 Encerrada Externo
conduta,
Violacéo de Politica/Procedimento
Saude/Seguranca/Meio Ambiente 12/10/2024 24/10/2024 Encerrada Externo
Fraude/ Suborno/Corrupcao 18/10/2024 21/10/2024 Encerrada Externo
Fraude/ Suborno/Corrupcao (Repetida) 24/10/2024 24/10/2024 Encerrada Externo
Fraude/ Suborno/Corrupcao (Repetida) 24/10/2024 24/10/2024 Encerrada Externo
Saude/Seguranca/Meio Ambiente 24/10/2024 05/11/2024 Encerrada Externo
Violagédo de Politica/Procedimento 03/12/2024 07/01/2025 Encerrada Externo
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Da analise antes efetuada resultam as seguintes conclusoes:

Durante o ano de 2024, nao se verificou a ocorréncia de qualquer facto que indicie
a pratica de corrupcao ou indicie a ocorréncia de outro risco conexo por parte dos

colaboradores do Municipio de Torres Novas;

Em termos globais, a monitorizacao relativamente a 2024, permitiu concluir que
as medidas preventivas previstas no Plano foram adequadas e contribuiram para

mitigar ou evitar, de forma eficaz, os riscos identificados;

Mostra-se necessario continuar a acompanhar a matéria da prevencao da
corrupcdo, em virtude de as atividades do municipio se encontrarem em constante
evolucao, o que exige a adaptacao constante de procedimentos e a monitorizacao
dos riscos por estas ocasionados, encontrando-se novas medidas que contribuam

para minorar os referidos riscos;

E necessario rever ou assegurar a continuidade das medidas que se encontram em
fase de implementacao, bem como proceder a um controlo por parte das unidades
organicas, relativamente as medidas para as quais ainda nao foi possivel proceder

a sua implementacao ou dar resposta a mesma.

Face ao expresso no presente relatorio, recomenda-se o seguinte:

Reforcar a importancia do Plano junto dos dirigentes e trabalhadores municipais,
enquanto instrumento essencial dos Sistemas de Integridade e de Controlo
Interno, sensibilizando-os para a necessidade de cumprimento dos prazos
obrigatorios de reporte.

O Regime Geral da Prevencao da Corrupcao determina a obrigatoriedade de o
Municipio apresentar o relatério de avaliacdao anual, no més de abril do ano
seguinte a que respeita a execucao. A nao elaboracao deste relatorio constitui

contraordenacao punivel com coima de €1.000 a €25.000, nos termos do artigo



20.° n.° 3 alinea a) e n.° 4) do RGPC, (recomendacao ja efetuada em relatoérios

anteriores):

Desenvolvimento de acoes de formacdao ou de sensibilizacao sobre ética,
integridade e prevencao da corrupcao, visando promover a cultura ética e de
controlo, enquanto responsabilidade nao s6 dos eleitos locais e dos dirigentes,
mas também de todos os colaboradores, servindo igualmente para potenciar a
divulgacao, interiorizacao e envolvimento com o codigo de ética e o PPRGCI,
(recomendacao ja efetuada em relatoérios anteriores e reforcada pelo DL n.° 109-
E/2021 de 9 de dezembro);

Prosseguir a estratégia de identificacao de areas, riscos e respetivas medidas de
prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas
(alargar a todos os Servicos do Municipio de acordo com a recomendacao do DL n.°
109-E/2021 de 9 de dezembro, recomendacao ja efetuada em relatorios
anteriores).

As alteracoes profundas decorrentes da constante evolucao das atividades do
Municipio, implicam necessariamente o envolvimento de todos as unidades
organicas, por se encontrarem numa posicao privilegiada para enquadrar a sua
acao e identificar, com maior detalhe e rigor, as fragilidades e os riscos associados
as suas tarefas e a organizacao no seu todo, bem como as correspondentes
medidas preventivas que se mostrem potencialmente mais adequadas e eficazes.
Compete aos dirigentes analisar as situacoes identificadas nas respetivas areas de
responsabilidade, propor ou determinar acées corretivas e participar ativamente

no processo de resolucao das insuficiéncias que se identifiquem;

Elaboracdo de manuais de procedimentos e manuais de boas praticas pois estes
permitem a diminuicao dos riscos em geral e a pratica de corrupcao ou infracoes
conexas em particular, melhoram a possibilidade de alcancar os objetivos do
Municipio e proporcionam um grau de confianca razoavel no cumprimento das leis
e normas estabelecidas, na utilizacao eficaz e eficiente dos recursos e na
fiabilidade da informacao (recomendacado ja efetuada em relatérios anteriores e
reforcada pelo DL n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro);



Atentas as propostas de alteracao evidenciadas nos pontos anteriores apresenta-se, em
documento auténomo, uma versao atualizada do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrupcao e Infracoes Conexas que se propde submeter ao Orgao

executivo para eventual aprovacao.

O Relatério de Avaliacao Intercalar do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo
os de Corrupcao e Infracoes Conexas de 2024 é submetido a Camara Municipal para

aprovacao.

Na sequéncia da decisdao sobre a aprovacao do Relatério de Avaliacdo Intercalar, em
cumprimento do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 a Auditoria Interna ira remeter o relatorio

para as seguintes entidades:

MENAC - Mecanismo Nacional de Anti- Corrupcao;
Inspecao-geral de financas (IGF)

Ministério da Coesao Territorial;

Ministério do Estado e das Financas;

Tribunal de Contas.

O Relatdrio de Avaliacao Intercalar é objeto de divulgacao a todos/as os trabalhadores/as
e demais colaboradores/as, através de correio eletrénico, intranet e publicitacao no sitio

oficial do Municipio de Torres Novas.

Neste ponto do Relatdério sao apresentadas as tabelas de monitorizacdao do Plano,
resultante da compilacao da execucdo reportada, no relatorio intercalar e no final do
ano, pelos responsaveis pela implementacao das medidas, com a indicacao dos riscos e
respetivo grau de risco (em que PO - Probabilidade de Ocorréncia, GC - Gravidade da
Consequéncia e GR - Gradacao do Risco), as medidas propostas, o seu grau de execucao e
a justificacao sempre que as mesmas nao tenham sido desenvolvidas e/ou concretizadas

com o sucesso pretendido.



ANEXO |

AVALIACAO DA EXECUCAO DO
PPRCIC EM 2024 (QUADROS)
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