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Em cumprimento da recomendacao n° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcao,
publicada na 2® série do diario da republica, n° 140, de 22 de julho de 2009, o Municipio
de Torres Novas (doravante MTN) aprovou o primeiro Plano de Prevencao de Riscos de
Gestao incluindo os de Corrupcao e Infracées Conexas (PPRGCIC), por deliberacao

camararia de 29 de dezembro de 2009.

Como instrumento de gestdao dinamico e que necessita de uma constante revisao e
adaptacao, o Plano foi revisto nos Gltimos anos de acordo com as Recomendacdes do
CPC e na sequéncia da evolucdao do enquadramento legal e de alteracdes organicas
ocorridas no MTN. Foi ainda objeto de monitorizacao e atualizacao, incorporando os

resultados apurados aquando da elaboracao dos relatérios anuais de monitorizacao.

Decorrente da aprovacao do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria
0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o Regime Geral de
Prevencao da Corrupcao (RGPC), surge um novo paradigma na gestao de riscos de

corrupcao e infracées conexas.

0 PPRGCIC continua a assumir-se como um instrumento de gestao dinamico que implica
constante aperfeicoamento, permite identificar, medir, acompanhar e controlar os
riscos-chave que o MTN enfrenta na prossecucao da sua missao, visao, objetivos e

competéncias, nao se limitando somente aos riscos de corrupcao e infracoes conexas.
O PPRGCIC, em geral, visa os seguintes objetivos:

Identificar os riscos de corrupcao e infracao conexas, relativamente a cada area
de atuacao, em funcao das respetivas atribuicoes;

Com base na identificacao dos riscos, estabelecer as medidas de prevencao
mais adequadas que previnam a sua ocorréncia e planear a sua concretizacao;
Identificar os responsaveis das diversas unidades organicas envolvidas na
execucao do PPRGCIC, sob a direcdo do 6rgao dirigente maximo;

Definir o modelo de monitorizacao e reporte, assegurando a implementacao do
plano e os seus resultados;

Prevenir e gerir eventuais situacdes de conflito de interesses.



2025

Ao rever o PPRGCIC mantém-se a estratégia prosseguida de envolvimento de todos os
intervenientes, num compromisso comum, com a consciencializacdao de que todos tém
um papel ativo na promocao de uma cultura sa de prevencao de riscos, para a
sistematizacao de procedimentos e para o incremento da transparéncia e do rigor.
Desta forma, é assegurada uma boa administracao e prestacdo de servico publico,
capaz de garantir a qualidade do servico prestado com coeréncia, eficiéncia e eficacia.

A execucao do PPRGCIC esta sujeita a controlo, sendo elaborado um relatério de
avaliacao intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo e um

relatorio de avaliacao anual, nos termos definidos no RGPC.

2. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

2.1. MISSAOQ, VISAO E VALORES

A missao do MTN consiste na afirmacao da sua identidade e do
seu territorio, potenciando a sua localizacdo estratégica no
pais, através de medidas equilibradas e sustentaveis
intergeracionalmente, garantindo a promocdo de politicas
publicas inovadoras que se traduzam numa crescente qualidade
de vida dos seus cidadaos.

O MTN adota como visdao: “Municipio mais competitivo,

sustentavel, coeso e digital”

O MTN esta empenhado em implementar e difundir amplamente
uma identidade cultural de conformidade que promova a
consolidacdo do compromisso ético subjacente a atuacao de
todos, quer no ambito da prossecucdo da sua missdo, quer no
exercicio das atividades que lhe servem de suporte, assente num
conjunto de principios e deveres que os interlocutores devem
assumir como intrinsecamente seus, refletindo-os na relacao
profissional que estabelecem entre si e com terceiros.
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A cultura organizacional pauta-se por um conjunto de valores que influenciam o
exercicio das suas competéncias, e que estdo em consonancia com os seguintes

principios gerais de boa governanca:

mad Prossecucao do Interesse Publico

eAgir para servir em exclusivo a comunidade e os cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

sl BOa Administracao

«Pautar a atuacao por critérios de eficiéncia, economicidade, eficacia,
organizada e nao burocratizada, de modo a aproximar os servicos dos
cidadaos.

mad Transparéncia

edesenvolver uma politica de governacao mais aberta e participada,
através da disponibilizacao de informacao completa, fidedigna,
atempada, facilmente compreensivel e de facil acesso, salvaguardando
as restricoes fixadas na legislacao sobre o acesso a documentos
administrativos e protecao de dados pessoais.

= Legalidade

eAtuar de acordo com os principios constitucionais e no rigoroso
cumprimento da lei e do direito, dentro dos limites dos poderes que
lhes foram conferidos e em conformidade com os fins para que os
mesmos foram atribuidos.

=] Justica e Imparcialidade

«Tratar qualquer pessoa ou entidade segundo rigorosos principios de
neutralidade e isencao, ficando impedidas quaisquer praticas ou
decisoes arbitrarias.

md Igualdade

*Agir sem atender a favoritismos ou preconceitos que originem
discriminacoées de qualquer natureza, assegurando que situacdes
idénticas sao alvo de tratamento igual.
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Proporcionalidade

eAgir de modo que a conduta seja adequada e proporcional aos
objetivos a alcancar e as tarefas a desenvolver.

Colaboracéao e Boa-Fé

«Atuar com zelo e adequado espirito de cooperacao e responsabilidade,
estimulando iniciativas e sugestbes, fomentando a participacao dos
respetivos intervenientes na realizacao da atividade administrativa,
preservando os valores de transparéncia e do rigor.

Informacao de Qualidade

ePrestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e em tempo util, suprimindo a pratica de atos que dificultem a
sua tramitacao.

= Lealdade

«Agir de forma solidaria e cooperante no exercicio das tarefas e
instrucdes atribuidas, respeitando os canais hierarquicos definidos.

==l Integridade

«Atuar segundo critérios de retidao, honestidade pessoal e de caracter,
abstendo-se de situacdes suscetiveis de prejudicar a confianca dos
cidadaos com que se relacionem.

= Competéncia e Responsabilidade

«Agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizacao profissional, demonstrando um elevado
profissionalismo.
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Os objetivos estratégicos do MTN para o quadriénio 2022-2025 foram definidos a partir
de um enquadramento muito especifico, contextualizado num periodo de promocao de
politicas de recuperacao e resiliéncia pos-pandémico, com eixos de investimento pré-
definidos a nivel nacional e europeu, dos quais Torres Novas importou e adaptou as
suas necessidades estruturais e territoriais, nomeadamente a partir do PRR - Programa

de Recuperacao e Resiliéncia e do Portugal 2030.

Em 2025, o MTN ira manter o compromisso, iniciado em 2022, de alinhar os objetivos
estratégicos, presentes nas Grandes Opc¢des do Plano, com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Organizacao das Nacoes Unidas, na
Agenda 2030, destacando a centralidade do papel dos municipios na implementacao
dos ODS e na concretizacao das suas metas, integrando-os nas suas politicas locais, nas

diversas areas de intervencao.

A proximidade a comunidade e o conhecimento profundo do territorio permitem o
desenvolvimento de acdes concretas de integracao dos ODS nao s6 nas praticas e
processos internos, mas, também, no ambito do desenvolvimento de parcerias com

outras entidades e agentes locais.

Para monitorizacao da concretizacao dos ODS, o MTM integra, desde 2018, a Rede
CESOP Local, um projeto da Universidade Catolica, que avalia e mede, anualmente,
através da afericao atualizada de indicadores especificos, o indice de concretizacao
de cada um dos 17 ODS, a escala concelhia, num documento denominado indice de
Sustentabilidade Municipal (ISM).

Em termos globais, e de acordo com o relatério do ISM, produzido pelo CESOP-Local, o
MTN apresentou em 2024 um indice de concretizacao de 63,3. Nao obstante o ISM 2024
apresentar um pequeno decréscimo de 0,3 pontos face aos valores de 2023, os
resultados atingidos continuam a demonstrar o compromisso de Torres Novas para com
as metas da Agenda 2030, mas revelam, do mesmo modo, a necessidade de apostar em

mudancas que permitam o aumento da concretizacao de todos os ODS, a nivel local.

O MTN assume para o quadriénio de 2022-2025 um conjunto alargado de acodes,
integradas em dezenas de projetos especificos, estruturados por programas tematicos

que se organizam a partir de cinco objetivos estratégicos:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

V - MUNICIPIO DE
CULTURAL, ATIVO | PROXIMIDADE E

SUSTENTADA COESADQ SOCIAL EXCELENCIA
Regeneracio Escolas e
Urbana e Rede de Saude ; - Desenvolver a
T sdministracie | Municipal 1 ﬂi‘ﬂ;‘ de 1 TeatroVirgimia 1 coot30 e Investir
Urbanistica gem
Pleno Emprego e Rede Social = Rede de Museus
2 Patemializ:;;gin 2 Municipal - 2 E‘l’m“c:l’?a“ 7 ePatrimonic 2 %En“;’;;.i
Empresarial Inovacao Social Cultural
Revitalizagdo .o Biblioteca e )
3 dos Centros 3 peoicas de 3 Promogiode 3 prooor s
Histdricos % Leitura
4 TH Factory - 4 jssmi;}:’jgsgm, 5 Reforgar a
Hova Geracao Cidadania Prosimidade
Ambiente,
- Desporto e Inovar numa
5 sustentabilidade 5 Promogioda 5 Estratégiae
D bonizacs Atividade Fisica Visao Smart City
Comunicar
s de uma Forma
& Protegio Civil 6 mﬂm"'“"‘ﬂ 6 Dinamica,
Transparente
e Sustentavel
7 VI5ITe Torres
Hovas

2.3. ESTRUTURA ORGANICA, ATRIBUICOES E IDENTIFICACAO DE RESPONSAVEIS

2.3.1 ESTRUTURA ORGANICA

O MTN, para o exercicio da sua competéncia e realizacdo das atribuicoes que
legalmente lhe cabem, adotou o modelo de estrutura organica misto, composto por
estrutura hierarquizada e estrutura matricial, tendo sido fixado uma equipa

multidisciplinar.

O modelo foi aprovado por deliberacao da Assembleia Municipal datada de 18 de
dezembro de 2023 e publicado no Diario da Republica, 22 série, n.° 6, de 9 de janeiro
de 2024, despacho n.° 155/2024.

A estrutura organica do MTN é a apresentada no organograma seguinte:
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QUADRO ORGANICO 2025
ESTRUTURA COMPLETA

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO
E FINANCEIRO

DEPARTAMENTO
DE INTERVENCAO

gabinete
médico veterinario

TERRITORIAL

& i canil e gatil
[protegao C'V'IJ [intermunicipal]

PRESIDENCIA

rede viaria e
L estrutura hidraulica

([ mobilidade,
L transportes e transito

( apoio técnico e
| administrativo

DEPARTAMENTO
DE URBANISMO

GAP

. protocolo
e cerimdnias

apoio técnico

DIVISAO DE

ADMINISTRACAO urbanistica

projetos e gestao J

L T

T

) o
DIV. DE FINANCAS [.contabllldade
— EORGAMENTO .tesouraria
MUNICIPAL L.taxas e licencas )
~—
i ( S N
DIVISAO DE - patrimoénio e cadastro
CONTRATAGAO Ccontratagéo publica
PUBLICA -
0 — armazém
SRR ) ( expediente e apoio
aos orgaos autarquicos
)
DIV. DE SERVICOS . recursos humanos
] JURIDICO- - servigo juridico
-ADMINISTRATIVOS - seguranca e saude
no trabalho
\\ /
DIV. OBRAS desenvolvimento e
MUNICIPAIS controlo de projetos
(. edificios municipais A
DIV. SERVICOS -energia e iluminacao
MUNICIPAIS | publica )
gestao de espagos ardi )
publicos verdes *Jardins
DIV. AMBIENTE, e urbanos p o
MERCADOS - ambiente
E FEIRAS - cemitérios
- -mercados
( infrasestruturas e )
(_ vias estruturantes J feiras J

- vias municipais

- oficinas

.transito municipal

.apoio administrativo

.gestao frota/estacionamento]

URBANISTICA

( sistemas de
informacdo geografica
e planeamento
urbanistico

DIVISAO DE ACAO )

. gabinete de apoio
as freguesias

( . apoio administrativo
| -fiscalizagao

( . apoio administrativo

SOCIAL E SAUDE |

museus e patriménio}

DIVISAO cultural

DE CULTURA

L- saude

( . ..
-arquivo municipal
. bibliotecas

.- edi¢des municipais

.

ESTRATEGIA LOCAL
DE HABITAGAO

EINOVAGAO SOCIAL

;quipa multidisciplinar

( associativismo,
kjuventude e cidadania

( auditoria )

( turismo e
( )

patrimoénio natural

- sistemas, redes
e comunicagoes

(. - ) - R
-agao socio-educativa
o, e
\(DEEDUCACRO ) Artur Gongalves
« agrupamento Gil Paes
- _J
DEDDII\EISI?"(\)(I)RTO ( apoio administrativo )
DIVISAO DE (. luz/som )
TEATRO E EVENTOS \
~———
( N s -
DIV.TECNOLOGIAS comunicacio e imagem) -aplicaces e sistemas
DA INFORMACAO, de informacao
COMUNICAGAO . infrasestruEuras, suporte
E MODERNIZACAO e manutencao
kADMINISTRATIVA) projetos e desenvolvimento

@ sub-unidade organica liderada por coordenador técnico

Aprovado em C. M. a 28 de novembro de 2023
Aprovado em A. M. a 18 de dezembro de 2023
Publicado em D.R. n.° 6 Il série de 9 de janeiro de 2024
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Constituem atribuicées do MTN, conforme expresso no artigo 23.° do Anexo | a que se

refere o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, promover e

salvaguardar os interesses proprios da respetiva populacao, em articulacdao com as

freguesias,

dispondo, nessa sequéncia de atribuicbes em diversas areas,

designadamente:

Equipamento rural e urbano;

Energia;

Transportes e comunicacgoes;

Educacao, ensino e formacao profissional;
Patrimonio, cultura e ciéncia;

Tempos livres e desporto;

Saude;

Acdo social;

Habitacao;

Protecao civil;

Ambiente e saneamento basico;

Defesa do consumidor;

Promocao do desenvolvimento;
Ordenamento do territorio e urbanismo;
Policia municipal,;

Cooperacao externa.

Estas atribuicdes sdo prosseguidas pelos 6rgaos do Municipio, no ambito do exercicio

das suas competéncias legais. Na sequéncia das eleicbes autarquicas de 26 de setembro

de 2021, a composicao da Camara Municipal passou a ser a seguinte:



Protecao Civil e Seguranca
Recursos Humanos
Administracao e Financas
Coesao Social e Habitacao

Relacdes com Freguesias

) Revitalizacao dos Centros Historicos
Presidente

Pedro Ferreira Programas Comunitarios

PS e s 3
Pleno Emprego e Potencializacao Empresarial
Comunicacao e Imagem

Geminacoes, Cooperacao Externa e Lusofonia

Administracao e Financas (nas auséncias e impedimentos do presidente)
Obras Particulares

Ordenamento do Territorio e SIG

Fiscalizacao Municipal

Patrimonio Municipal

Mercados e Feiras

Vice-Presidente Equipa de Eventos

ILDLS"S Silva Comissao de Toponimia

Juventude, Rede Desportiva Municipal e Associacées Desportivas

Rede Museologica

Cultura e Patrimonio Cultural
Associativismo Cultural
Bibliotecas Municipais

Teatro Virginia

Novas Tecnologias e Modernizacao Administrativa

Vereadora
Elvira Sequeira
PS



Educacao
Transportes Escolares e TUT
Turismo e Patrimoénio Natural

Rede de Salde e Promocao de Vida Ativa

Vereador
Joaquim Cabral
PS

Intervencao Territorial

Mobilidade Urbana

Rede Ciclavel

Cidade, Espacos Publicos e Verdes

Ambiente, Sustentabilidade e Descarbonizacao

Limpeza, Higiene e Saude Publica

Gestao do Canil Intermunicipal
Vereador o
Jodo Trindade Cemiterio

Ps Frota Automovel

‘ A\

Vereador Vereador

Tiago Ferreira Anténio Rodrigues

Afirmar Torres Novas Movimento P’la Nossa Terra
(PPD/PSD CDS/PP) MPNT

Os responsaveis pelas unidades organicas, nucleares e flexiveis, sdao os identificados na

tabela seguinte.



Departamento Administrativo e Financeiro

Marta Pecas

Departamento de Intervencao Territorial

Nuno Valente

Departamento de Urabnismo

Miguel Carvalho

Divisao de Administracao Urbanistica

Divisao de Servicos Municipais

Rui Pereirinha

Divisao de Tecnologias de Informagcao, Comunicacao e
Modernizacao Administrativa

Mario Gil

Divisao de Obras Municipais

Roberto Almeida

Divisao de Ambiente Mercados e Feiras

Antonio Fereira

Divisdo de Acao Social e Salde

Zélia Espadinha

Divisdo de Contratacao Plblica e Patrimdnio

Sara Costa

Divisao de Servicos Juridico-Administrativos

Telma Pereira

Divisao de Financas e Orcamento Municipal

Catariana Pilar

Divisad de Educacao

Sandra Cadima

Divisao de Cultura

Joana Rosa

Divisao de Desporto

André Sousa

Divisao de Teatro e Eventos

Carlos Gandarez

Direcao Intermédia de Associativismo, Juventude e Cidadania

Fatima Coelho

Direcao Intermédia de Comunicacao e Imagem

Liliana Oliveira

Direcao Intermédia de Sistemas de Informacao Geografica

Planeamento Urbanistico

Ana Sequeira

Direcao Intermédia de Armazém

Licio Damaso

Direcao Intermedia Gestao de Espacos Publicos verdes e Urbanos

Elsa Marques

Direcédo Intermédia Infraestruturas e Vias Estruturantes

Cristina Martins

Direcédo Intermédia Rede Viaria e Estrutura Hidraulica

Patrica Anacleto

Direcédo Intermédia Mobilidade Transportes e Transito

Tiago Rodrigues

Direcao Intermédia Apoio Tecnico e Administrativo

Romao Ramos

Direcao Intermédia Projetos e Gestao Urbanistica

Marta Ventura

Direcao Intermédia Turismo e Patrimonio Natural

Telma Martinho

Direcdo Intermédia Auditoria

Sofia Cassis

Direcdo Intermédia Desenvolvimento e Controlo de Projetos

Sergio Botas

Direcao Intermédia Museus e Patrimonio Cultural

Teresa Lopes




No ambito da prossecucdo da sua missao e do exercicio das suas competéncias, o MTN
dispoe de varios instrumentos de gestao que suportam uma administracao eficiente e

eficaz nas diversas areas de intervencao municipal, designadamente:

0 orcamento contém
uma previsao discriminada das receitas e despesas para um determinado
periodo de tempo, por sua vez as Grandes Opcoes do Plano constituem um
instrumento de politica econdmica do Municipio e traduzem-se num balanco da
acao governativa, bem como num conjunto de medidas de politica e de

investimentos que concorrem para a respetiva concretizacao;

fornece um conjunto de indicadores nas areas da gestao dos
recursos humanos e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisao

ao nivel do planeamento e gestao;

constitui um instrumento fundamental de planeamento e
gestao estratégica de recursos humanos, permitindo uma visao integrada e

dinamica dos mesmos;

descreve as principais
atividades realizadas e os meios utilizados, incluindo uma demonstracao

qualitativa e quantitativa dos mesmos;

estabelece um conjunto de principios e
regras definidoras de politicas, métodos, procedimentos de controlo e
responsabilidades que permitam assegurar o desenvolvimento eficiente e

sustentado das atividades do Municipio;

estabelece um conjunto de principios gerais e normas de conduta ética que
devem pautar a atuacdo de todos os colaboradores no exercicio das suas
funcdes, sem prejuizo da observancia de outras normas de conduta decorrentes

da lei.

visa prevenir, detetar e sancionar violacées do direito da Unidao Europeia e atos

de corrupc¢ao ou infracoes conexas, nos temos do artigo 2.° do RGPDI e no artigo



8.° do RGPC, respetivamente, bem como situacoes de conflitos de interesses e
de incumprimento dos principios e normas estipulados no Codigo de Etica e

Conduta Profissional do Municipio de Torres Novas;

de forma independente e Autonoma,
informa e aconselha o Municipio a respeito das obrigacdes sobre protecao de
dados pessoais e assegura que os titulares de dados tém conhecimento da forma
como os seus dados pessoais sao tratados e quais os direitos que lhe assistem

nesta matéria;

: em funcao da area especifica, atuam

como elementos preventivos da corrupcao e infracao conexas.

O Orcamento Municipal e Grandes Opcoes do Plano, em cada ano, contém a afetacao
dos recursos humanos e financeiros, devendo ser aplicado na gestao dos riscos o
principio, que vigora na autarquia, da otimizacao dos recursos, tendo em conta a
gravidade dos riscos, a manutencao de um registo de avaliacao do risco e as medidas

a aplicar para a sua prevencao.

O MTN, a data de 31 de dezembro de 2024, apresenta no seu Balanco Social, 678

funcionarios com as seguintes caracteristicas:

680
660
640
620
600
580

260 2021 2022 2023 2024

Efectivos 606 602 653 678
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Efetivos por Nivel de Escolaridade
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ura ento
Homens 0 20 40 37 5 70 1 44 8 1
= Mulheres 0 8 18 65 12 200 7 121 19 2

A data de 25 de fevereiro 2025, o Mapa de Pessoal conta com 681 lugares ocupados
(trabalhadores afetos as unidades organicas), 6 dos quais nomeados em regime de
substituicdo. Ainda para 2025 foram aprovados 48 lugares permanentes disponiveis,

conforme o quadro abaixo:

Diretor Departamento 3 0
Chefe de Divisao 12 0
Dirigente Intermédio de 3.° Grau 14 0
Chefe Equipa Multidisciplinar 1 0
Chefe Gabinete 1 0
Coordenador Protecao Civil 1 0
TOTAL DIRIGENTES (e equiparados) 32 0
Secretariado Gap 2 0
Técnico Superior 104 8
Especialista Sistemas e Tec. Informacao 3 1
Técnico de Sistemas e tec. Informacao 4 2
CoordenadorTécnico 18 4
Assistente Técnico 136 8
Fiscal Municipal 4 1
Assistente Operacional 365 24
Encarregado Operacional 12 0
Chefe de Servicos Administracao Escolar 1 0
TOTAL 649 48
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2.5.2. RECURSOS FINANCEIROS

O orcamento aprovado para 2025 é um trabalho conjunto realizado pelos dirigentes
dos diferentes setores, com a identificacao da globalidade das necessidades inerentes
ao desenvolvimento das Acoes e Projetos que sao definidos para a concretizacao dos

Objetivos Estratégicos definidos.

As propostas sao ajustadas a disponibilidade orcamental da receita apos a previsao
inicial de todos os compromissos ja assumidos em curso, bem como a despesa

operacional obrigatoria de funcionamento da autarquia.

Resumo Econémico da Receita do Orcamento do MTN para 2025

TOTAL RECEITAS CORRENTES 35 493 864

Impostos diretos 9 647 278
Taxas, multas e outras penalidades 1 085 425
Rendimentos da propriedade 1449 990
Transferéncias correntes 19 962 156
Venda de bens e servicos correntes 3180 332
Outras receitas correntes 168 684
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 17 108 471
Venda de bens de investimento 217 374
Transferéncias de Capital 16 792 718
Outras receitas de Capital 97 057
Reposicoes nao abatidas nos pagamentos 1322
TOTAL RECEITAS NAO EFETIVAS 6 737 118
Ativos Financeiros 1
Passivos Financeiros 6 737 117
TOTAL DA RECEITA 59 339 453

1%

29%_/

X

= RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL = RECEITAS NAO EFETIVAS
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Resumo Econémico da Despesa do Orcamento do MTN para 2025

Despesas com pessoal 17 056 693
Aquisicao de bens e servicos 13 208 643
Juros e outros encargos 602 678
Transferéncias correntes 2 148 650
Subsidios 90 973
Outras despesas correntes 50 330
Aquisicao de bens de capital 23 663 660
Transferéncias de capital 824 588
TOTAL RECEITAS NAO EFETIVAS 1693 238
Passivos Financeiros 1693238
TOTAL DA RECEITA 59 339 453

4% __—

= DESPESAS CORRENTES ~ DESPESAS DE CAPITAL = RECEITAS NAO EFETIVAS

2.6 PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO E OUTROS ELEMENTOS ASSOCIADOS

O Programa de Cumprimento Normativo (PCN) previsto pelo RGPC, integra, as

seguintes componentes:

+ Designacao do responsavel pelo cumprimento normativo;

+  Codigo de Conduta e Etica;

* Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas;
* Programa de formacao e comunicacao; e

+ Canais de denuncia (interno e externo).
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Relativamente a cada uma destas componentes:

O responsavel pelo cumprimento normativo foi designado por despacho datado
de 26/04/2023 e a produzir efeitos a 15/03/2023;

O MTN dispée de Cédigo de Etica e Conduta Profissional atualizado em 2025
(publicado em Diario da RepUblica em 18/03/2025);

O MTN dispoe de PPRGCIC desde 2009, sendo esta a sua 152 versao;
Relativamente a formacao, o municipio tem um plano de formacao anual e,
para 2025, esta a prever-se, formacao para todos os trabalhadores do municipio
na area da prevencao da corrupcao;

O MTN disponibilizou o canal de dendncia (interno e externo) no dia 1 de agosto
de 2023;

O Municipio dispoe ainda de uma Norma de Controlo Interno que se encontra em fase

de revisao prevendo-se que fique concluida no primeiro semestre de 2025.

Os documentos integrantes do Programa de Cumprimento Normativo estao disponiveis
na pagina oficial do Municipio em https://cm-

torresnovas.pt/index.php/municipio/programa-de-cumprimento-normativo.

De acordo com a Norma ISO 31000, o Risco é definido como sendo o efeito da incerteza
sobre os objetivos da organizacao, podendo este efeito ser positivo, negativo, ou

ambos, e resultar na criacao de oportunidades ou ameacas.

Assim, o simples facto de uma determinada atividade existir abre a possibilidade para

a ocorréncia de eventos ou combinacao deles cujas consequéncias constituem risco.

A Gestdo do Risco € o processo através do qual as organizacdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
identificar e estimar a probabilidade de ocorréncia e de a controlar, através de

medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir os riscos.



O ponto fulcral de uma boa gestao do risco consiste na identificacao eficaz do risco e

0 seu adequado tratamento.

A elaboracao de planos de gestdao de riscos e codigo de conduta, a existéncia de
manuais de procedimentos ou procedimentos de trabalho e manuais de boas praticas,
a divulgacao da informacao considerada relevante sobre os varios tipos de risco e
medidas de minimizacao, bem como a monitorizacao da eficacia dessas medidas,
resultam na diminuicao da ocorréncia dos riscos, em geral, e da pratica de corrupcao

ou infracdes conexas, em particular.

2

E, pois, essencial, aprofundar e sistematizar o modelo de gestdo do Risco ja
implementado no conjunto de todos os processos organizacionais, identificando os
Riscos associados a cada Processo ou area de atividade e que possam colocar em causa

a concretizacao da Missao, da estratégia e dos objetivos municipais.

Nao existe uma definicao Unica de corrupgao, no entanto, é consensual que numa
conduta corruptiva se verifique o abuso de um poder ou funcao publicos, de forma a
beneficiar um terceiro, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de

vantagem.

Assim, constitui uma situacao de corrupcao a pratica de um qualquer ato ou a sua
omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer
compensacao que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro. Ou seja, 0 uso

(abuso) para fins particulares de um poder recebido por delegacao.
O crime de corrupcao implica a conjugacao dos seguintes trés elementos:

* Uma acao ou omissao,
* A pratica de um ato licito ou ilicito,
* A contrapartida de uma vantagem indevida, para o préprio, ou para um
terceiro.
Para além do crime de corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao
bom funcionamento das instituicdes em que existe uma vantagem (ou compensacao)

nao devida.



Nos termos do disposto no artigo 3.° do RGPC “entende-se por corrupcao e infracoes
conexas os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder,
prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio

de subsidio, subvencao ou crédito”.

Apresenta-se, de seguida, um quadro sintese do regime normativo dos crimes de

corrupcao e infracées conexas, o qual foi elaborado considerando diversas fontes:

» Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.° 372.°)
Crimes de corrupg¢éao « Corrupcao passiva para ato ilicito (art.° 373.°)
(Codigo Penal) « Corrupcao passiva para ato licito (art.° 373.°)
« Corrupcao ativa (art.° 374.°)
« Trafico de influéncia (art.® 335.°)
« Suborno (art.° 363.°)
» Branqueamento (art.° 368.°-A)
« Prevaricacao (art.° 369)
« Peculato (art.® 375.°)

« Peculato de uso (art.° 376.°)

Crimes conexos
(Codigo Penal)

« Participacao econémica em negocio (art.° 377.°)
» Concussao (art.° 379.°)

« Abuso de poder (art.° 382.°)

» Abuso de confianca (art.° 205.°)

« Apropriacéo ilegitima de bens pUblicos (art.° 234.°)
Crimes

. » Administracao danosa (art.° 235.°)
contra o Codigo Penal

« Falsificacao praticada por funcionario (art.° 257.°)
setor

publico  Usurpacao de funcodes (art.° 358.°)
» Violacdo de segredo por funcionario (art.° 383.°)
DL n.° 28/84 « Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao (art.® 36.°)

 Incompatibilidades e impedimentos (art.®° 19.°)

INFRAGCOES CONEXAS

 Incompatibilidades com outras funcoes (art.° 20.°)
Lei Geral de Trabalho em ¢ Acumulacdo com outras funcdes publicas (art.® 21.°)
Funcgdes Publicas « Acumulacio com funcdes/atividades privadas (art.° 22.°)
« Proibicoes especificas (art.° 24.°)
» Deveres do trabalhador (art.° 73.°)

Cdédigo do Procedimento » Casos de impedimentos e escusa de titulares de 6rgaos e de
Administrativo agentes da Administracao Publica (art.® 69.° e 73.°)

Podem, assim, estar em causa as seguintes condutas ilicitas:



Funcionario que, no exericio das suas funcoes ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial,
que nao lhe seja devida.

Exemplo: Trabalhador que receba determinada quantia para influenciar
um ato administrativo (dar entrada de um documento fora do prazo
legalmente previsto, ou, o membro do jari de um concurso para aquisicao
de um determinado bem ou servico, para votar no sentido de dar
provimento a um ato administrativo).

PARA ATO LICITO - Funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao nao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacao ou
aceitacao.

PARA ATO ILICITO - Funcionario que por si, ou por interposta pessoa com
0 seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacao
ou aceitacao.

Exemplo: Um funcionario responsavel pela analise de um pedido de
reembolso, recebe um presente para analisar de imediato o mesmo,
permitindo ao beneficiario receber de imediato o reembolso,
desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos e beneficiando aquele que
lhe ofereceu o presente.

Quem, por si, ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, da ou promete a um funcionario, ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial que ao
funcionario nao seja devida.

Exemplo: Promotor de um projeto cofinanciado por fundos europeus que,
confrontado com uma irregularidade e/ou ilegalidade, promete ao auditor
uma quantia monetaria para nao ser sancionado.



Consiste no comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica, nacional ou estrangeira.

Exemplo: Trabalhador que a troco de dinheiro, promete interceder junto
do juri de um procedimento contratual, para posiciona-lo em lugar
passivel de adjudicacao da sua proposta.

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracao em processo
judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdao ou
traducao, sem que estes venham a ser cometidos.

Exemplo: Trabalhador que tenta convencer a sua chefia a prestar falso
testemunho no ambito de um processo disciplinar, mediante promessa de
compensacao financeira.

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacao de
conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro,
direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou
de evitar que o autor ou participante dessas infracdes seja criminalmente
perseguido ou submetido a uma reacao criminal. Quem ocultar ou
dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacao ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.

O branqueamento pode englobar trés fases:

Colocacdo: os bens e rendimentos sao colocados nos circuitos
financeiros e nao financeiros, através, por exemplo, de depositos em
instituicdes financeiras ou de investimentos em atividades lucrativas e
em bens de elevado valor;

Circulagdo: os bens e rendimentos sao objeto de multiplas e
repetidas operacdes (por exemplo, transferéncias de fundos), com o
proposito de os distanciar da sua origem criminosa, eliminando qualquer
vestigio sobre a sua proveniéncia e propriedade;

Integracdo: os bens e rendimentos, ja reciclados, sao
reintroduzidos nos circuitos economicos legitimos, mediante a sua
utilizacao, por exemplo, na aquisicao de bens e servicos.



O funciondrio que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contraordenacao ou disciplinar, conscientemente e
contra direito, promover ou nao promover, conduzir, decidir ou nao
decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que
exerce.

Exemplo: Trabalhador que nao entrega atempadamente documentos
necessarios para a execucao de um projeto, deixando passar
deliberadamente o prazo de entrega, o que prejudica o interesse publico.

Consiste na conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou
lhe seja acessivel em razao das suas funcoes.

Exemplo: Trabalhador responsavel pela afetacdao de equipamento
informatico que leva para sua casa um computador necessario ao servico,
utilizando esse equipamento em trabalhos particulares.

Consiste na conduta do trabalhador que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos
ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares,
que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis
em razao das suas funcoes.

Exemplo: A utilizacao em proveito proprio da viatura de servico para
deslocacdes particulares.

Consiste no comportamento do trabalhador que, com intencao de obter,
para si ou para terceiro, participacao econémica ilicita, lesar em negocio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Trabalhador que propée que se adjudique, por ajuste direto, a
um determinado fornecedor, quando no mercado ha outros fornecedores
com precos inferiores para os bens ou servicos a adquirir.
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CONCUSSAO

Consiste na conduta do trabalhador que, no exercicio das suas funcdes ou
de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante inducao em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.

Exemplo: Trabalhador que, ao receber documentacao para instruir um
processo de licenciamento, cobra uma taxa nao prevista na Tabela de
Taxas.

RECUSA DE COOPERAGAO

Consiste na conduta do trabalhador que, tendo recebido requisicao legal
de autoridade competente para prestar a devida cooperacao a
administracdao da justica ou a qualquer servico publico, se recusar a
presta-la, ou sem motivo legitimo a nao prestar.

Exemplo: Um funcionario no gozo de férias requisitado para prestar
cooperacao, que se recuse a presta-la.

ABUSO DE PODER

Consiste no comportamento do trabalhador, que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencao de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: Funcionario que recebe beneficio por emitir uma licenca sem
que exista suporte legal ou tenha sido autorizada.

ABUSO DE CONFIANCA

Quem ilegitimamente se apropriar de cois mavel (...) que lhe tenha sido
entregue por titulo ndo translativo da propriedade.

APROPRIACAO ILEGITIMA DE DE BENS PUBLICOS

Pratica apropriacao ilegitima “quem, por forca do cargo que desempenha,
detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens
do sector puUblico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie” (art.® 234° CP).

Exemplo: Um funcionario detentor de um cartdo de frota do municipio,
utilizar o mesmo para colocar combustivel em viatura particular
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ADMINISTRACAO DANOSA

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
econdmicas de uma gestao racional, provocar dano patrimonial importante
em unidade econdomica do setor publico ou cooperativo.

Exemplo: Dirigente que viola intencionalmente o estipulado na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso.

FALSIFICACAO PRATICADA POR FUNCIONARIO

Consiste na conduta do funcionario que, no exercicio das suas funcoes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar acto ou documento em protocolo, registo ou livro oficial,
sem cumprir as formalidades legais;

com intencao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

USURPACAO DE FUNCOES

Conduta de funcionario que:

a ) Sem para tal estar autorizado, exercer funcoes ou praticar atos proprios
de funcionario, de comando militar ou de forca de seguranca publica,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissao ou praticar ato proprio de uma profissao para a qual a
lei exige titulo ou preenchimento de certas condicdes, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o nao possui
ou nao as preenche;

c) Continuar no exercicio de funcbes publicas, depois de lhe ter sido
oficialmente notificada demissao ou suspensao de funcodes.

VIOLAGAO DE SEGREDO POR FUNCIONARIO

Consiste na conduta do funcionario que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungbes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Exemplo: Trabalhador que revele matéria sigilosa com a intencao de
beneficiar um familiar num concurso, em detrimento dos outros
concorrentes.
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O abandono de funcdes consiste na conduta do “funcionario que
ilegitimamente, com intencao de impedir ou de interromper servico
publico, abandonar as suas funcdes ou negligenciar o seu cumprimento”.

Exemplo: Um funcionario que abandone as suas funcdoes sem comunicar
ao superior hierarquico as suas intencoes.

Quem obtiver subsidio ou subvencao:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informacoes
inexatas ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos
importantes para a concessao do subsidio ou subvencao;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencao ou do
subsidio, informacodes sobre factos importantes para a sua concessao;

¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvencao ou subsidio ou
de factos importantes para a sua concessao, obtido atraves de
informacoes inexatas ou incompletas.

Em conformidade com a Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo (CPC),
sobre a gestao de conflitos de interesse no setor publico, de 8 de janeiro de 2020, a
questao do conflito de interesses é deveras essencial nas relacoes entre os cidadaos e
as entidades publicas e, por isso, € necessario uma adequada prevencao e gestao para

a promocao da integridade e transparéncia.

De acordo com a Recomendacao, conflito de interesses pode ser definido como
“qualquer situacdo, real, aparente ou potencial, de sobreposicdo de interesses
privados sobre os interesses publicos que os titulares de cargos publicos, politicos e
administrativos, est@o obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato ou

funcées, quer mesmo em momento anterior ao exercicio ou apos a sua cessacgdo”.

Podem também ser consideradas situacoes geradoras de conflitos de interesses, as
“situacées de trabalhadores que deixam o cargo publico para assumir funcées

privadas, como situacbes de trabalhadores que detém interesses particulares que



poderdo vir a ser incompativeis com o interesse geral inerente ao futuro exercicio de

cargo publico”.

Assim, o conflito de interesses € uma situacao de tensao entre, por um lado, o interesse
que, nos termos da lei, um responsavel deve considerar em exclusivo no seu processo
de decisao (interesse legitimo) e, por outro lado, um interesse pessoal, direto ou
indireto que, além de nao poder ser considerado (interesse ilegitimo), cria o risco de

nao realizacdo do interesse legitimo.

Nesta definicdo, “interesse privado” nao se limita a aspetos pecuniarios, financeiros
ou geradores de um beneficio direto para a pessoa que exerce funcdes publicas, pode
envolver uma atividade legitima ligada a filiacGes a associacoes e interesses familiares,
caso esses interesses se afigurem passiveis de influenciar indevidamente o desempenho
da pessoa no exercicio de funcdes publicas, designadamente, o caso do conflito de
interesses relacionado com as situacdes que resultam da passagem de um cargo no
setor publico para uma funcao no setor privado (pratica designada por «portas

giratorias»).

Posto isto, para a prevencao do conflito de interesses devem existir obrigacoes
declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos que, cumulativamente
com sistemas de controlo interno e mecanismos de monitorizacao e sancionamento dos
incumprimentos, sejam aptos a dirimir interesses privados que possam condicionar a

prossecucao do interesse publico.

O registo de interesses para identificacdao e gestdao dos interesses potencialmente
conflituantes compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem
incompatibilidades ou impedimentos e quaisquer atos que possam proporcionar

proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

Todas as areas de intervencao sao consideradas areas de risco ou areas que potenciam
situacdes de risco de conflito de interesses. Contudo, no quadro abaixo, sao

caracterizadas as areas de risco e os potenciais riscos e medidas preventivas:



Todas

Favorecimento de interesses pessoais,
familiares, de terceiros, politicos, econdmicos ou
outros Interesses particulares do funcionario ou
de familiares (nepotismo, amizade, negocios).

« Dever de sigilo;

« Cddigo de Conduta;

e Comunicacao formal do trabalhador ao
superior hierarquico sempre que se verifique
alguma situacao que potencie uma situacao de
conflito de interesses.

Todas

Incompatibilidade em atividades profissionais
paralelas ainda que autorizadas.

« Acumulacao de funcdes publicas com outras
funcdes publicas ou privadas, devidamente
autorizadas;

» Pedidos de acumulacao de funcoes, visados
pelo superior hierarquico e solicitados nos
termos da periocidade a definir Departamento
de Pessoal;

o Subscricoes de declaracao onde assumam,
de forma inequivoca, que as funcoes
acumuladas nao colidem com as funcoes
publicas que exercem, nem colocam em causa
a isencdo e o rigor que deve pautar a sua
acao;

e Registo de conflito de interesses no
Departamento de Pessoal e no processo
individual do trabalhador.

Todas

Nomear como trabalhadores ou titulares de cargo
publico parentes ou amigos proximos seus ou de
subordinados, em detrimento de pessoas mais
qualificadas.

« Cumprimento do Regime juridico de
incompatibilidades e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos.

Todas

Aceitar presentes, favores, convites ou qualquer
outro tipo de beneficio ou vantagem, que por
suas caracteristicas possam influir adversamente
no que lhe impde o dever, na adocao de decisdes
ou no tratamento dos assuntos oficiais de sua
competéncia.

« Segregacao de Funcdes;

» Verificacdo aleatéria da inexisténcia de
incompatibilidades e conflitos de interesses;

« Decisao superior.

Contratacao
Plblica

Favorecimento de interesses pessoais,
familiares, de terceiros, politicos, econdmicos ou
outros que coloquem em causa a transparéncia
dos procedimentos;

Aceitacao ou solicitacao indevida de qualquer
forma de pagamento ou outro beneficio que
possa por em causa a liberdade de acédo, a
independéncia do juizo do trabalhador e a
credibilidade do municipio e criar a expectativa
de favorecimento ou vantagem ilicitas, tais
como ofertas ou recebimentos de clientes ou
fornecedores.

. Verificacao de inexisténcia de
incompatibilidades e conflitos de interesses;
 Presenca preferencial de 2 colaboradores em
reunides com representantes de empresas, em
casos de especial sensibilidade, por indicacao
do superior;

» Segregacao de funcoes;

« Rotatividade dos juris;

« Codigo de Conduta;

» Cumprimento do CCP.

Quebra de sigilo e uso de informacao privilegiada com interesse
para a entidade privada

« Codigo de Conduta;
« Carta Etica da Administracao Publica.

Aproveitamento indevido da condicdo de ex-trabalhador publico
(obter vantagens, privilégios ou tratamentos preferenciais para
seus interesses particulares)

Interceder a favor de interesses particulares proprios ou de
terceiros junto da entidade pUblica a que estive vinculado.

« Obrigatoriedade do preenchimento de uma
declaracao de compromisso.




Também o Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Municipio de Torres Novas
contempla algumas medidas de prevencao que acautelam os riscos associados a

situacoes de conflitos de interesses.

Referir ainda que algumas das medidas para prevenir riscos de corrucao e infracoes
conexas, sao medidas que permitem também a prevencao e controlo das situacoes de

conflitos de interesses.

A identificacao dos riscos exige um conhecimento profundo da area e do contexto no
qual se insere, assim, € da competéncia do responsavel de cada unidade organica,
identificar de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de corrupcao e infracées
conexas, bem como ponderar a graduacao dos riscos, indicando a probabilidade de
ocorréncia e a gravidade da consequéncia, bem como as respetivas medidas de

prevencao e as acoes necessarias para a sua concretizacao.

Sera necessario efetuar o exercicio critico de procurar responder a questoes como as

seguintes:

Que beneficios poderiam ser colhidos no exercicio de uma determinada funcao
institucional se fosse realizada por alguém com um menor indice de
integridade?

Por alguém pouco escrupuloso, sem respeito pela componente dos conflitos de
interesses?

Por alguém para quem os interesses proprios ou de terceiros, familiares ou
amigos ou outros, sao muito mais importantes do que os pressupostos de ética
de integridade associados a entidade ou organizacao onde exerce funcées e,

por via deles, a sua propria funcao?

Este tipo de questdes pode, e deve, colocar-se de forma legitima relativamente a cada
tarefa funcional, independentemente da responsabilidade funcional e da posicao
hierarquica que esteja em causa.

As respostas que realisticamente forem encontradas acabam por corresponder em

grande parte aos riscos de corrupcao e infracoes conexas que se pretendem identificar.



Os riscos podem ter origem em fatores internos ou externos a organizacao, destacando-

se os seguintes que podem influenciar o nivel de risco das atividades:

A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia;

A qualidade da gestao;

A idoneidade dos gestores, decisores e trabalhadores;

A transparéncia, legitimidade e legalidade dos atos e acdes;
Motivacao dos trabalhadores;

O grau de sensibilizacao e responsabilizacao dos trabalhadores;
Os valores éticos, a integridade e a sua cultura;

A legislacao e normas de conduta.

A gestao de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizacao, ser conduzida

pela direcao de topo e envolver todos os responsaveis da instituicao e funcionarios.

0 nivel de risco de uma atividade/funcao é atribuido pelo responsavel de cada unidade
organica e resulta da combinacdo do grau de probabilidade da ocorréncia com a
gravidade da consequéncia da respetiva ocorréncia de acordo com os seguintes

critérios de classificacao:

A situacao de risco:

« Apenas ocorrera em circunstancias excecionais

« Ocorreu ha mais de 3 anos

- Existem medidas de mitigacdo do risco implementadas e
consideradas eficazes

situacao de risco:
« Apenas ocorrera em circunstancias esporadicas
» Ocorreu ha menos de 3 anos
» Existem medidas de mitigacao do risco em implementacao

A situacao de risco:

- E frequente

» Ocorreu no ultimo ano

- Existem medidas de mitigacdo do risco que nao estao
implementadas



2025

GRAVIDADEDE DA CONSEQUENCIA

A situacao de risco:
« Nao tem potencial para provocar prejuizos
» Nao perturba o normal funcionamento do Municipio
« Nao afeta a imagem do Municipio

A situacao de risco:
« Tem potencial para provocar prejuizos
« Perturba o normal funcionamento do Municipio
» Afeta a imagem do Municipio

A situacao de risco:
« Provoca prejuizos significativos
« Impede o normal funcionamento do Municipio.
« Afeta significativamente a imagem do Municipio

Assim, de acordo com uma ponderacdo feita entre o grau de probabilidade de
ocorréncia e da gravidade das consequéncias, determina-se o nivel de risco que pode

ser Fraco (1), Moderado (2) ou Alto (3), conforme a seguinte matriz de risco:

MATRIZ DE RISCO

PROBABILIDADE

GRAU DE RISCO BAIXA
(1)

Moderado

ALTA

ALTA
(3)

GRAVIDADE

(1)

4.3. TRATAMENTO DO RISCO

Uma vez identificados e avaliados os riscos, importa definir as opcoes de tratamento
do risco, designadamente as medidas preventivas e corretivas a adotar.

As opcoes podem incluir:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
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o risco, implementando um conjunto de acdes que
permitam minimizar o impacto ou minimizar a probabilidade de ocorréncia

(implementacao de controlos para prevenir o risco);

o risco e os seus efeitos, considerando as perdas/beneficios associados

ao risco e ao nivel aceite pela organizacao;

0 risco para terceiros. Partilhar o risco ou parte do risco com
terceiros, transferindo-o para outros, através de outsorcing (ex. aquisicao de

seguros).

MEDIDAS Aceitar - Prevenir| Transferir - Prevenir | Evitar - Transferir

As decisOes a tomar em relacao as estratégias de resposta aos riscos, devem ser
adequadamente informadas e sustentadas numa analise do respetivo custo/beneficio,
tendo em conta os requisitos legais, regulamentares e outros que possam ser

pertinentes.

Caso um risco se venha a concretizar, o responsavel pela unidade organica/dirigente

deve de imediato:

Adotar as medidas necessarias a imediata cessacao e correcao das situacoes

de erro, irregularidades ou fraude;
Adotar ou propor os procedimentos necessarios a prevencao dessas situacoes;

Dar conhecimento dos factos, através da via hierarquica, ao Presidente da

Camara;

Adotar as medidas de responsabilizacao disciplinar, financeira, civil e criminal

que se justificarem;

Reportar os riscos e as novas medidas adotadas e/ou a adotar.



No ambito da gestao do presente Plano, o quadro seguinte identifica os intervenientes

e as respetivas responsabilidades:

Estabelecer a estratégia a adotar na prevencao e gestéo de riscos da organizacao;

Nomear o responsavel pelo cumprimento normativo (RCN) e o responsavel geral pela
execucao, controlo e revisao do Plano;

Tomar medidas no ambito da sua competéncia relativamente aos riscos que lhe sdo
comunicados pelos colaboradores:

Aprovar o Plano e determina a sua execucao;

Respeitar as regras deontoldgicas inerentes as suas funcdes e comprometem-se a agir
sempre em isencao e em conformidade com a lei.

Acompanhar a execucao, controlo e revisao do Plano.

Coordenar os trabalhos de levantamento dos riscos de corrupcao e infracbes conexas e
correspondentes analises de risco e identificacdo de medidas preventivas, garantindo uma
vez mais o envolvimento e a colaboracdo da estrutura hierarquica da entidade ou
organizacao, relativamente aos processos de elaboracao e atualizacao do Plano, bem como
da avaliacao da sua execucao;

Definir os mecanismos de monitorizacdo e reporte, por parte dos responsaveis das UO,
das medidas/mecanismos de controlo;

Garantir a realizacdo das monitorizacoes e efetua os relatorios de avaliacdo intercalar e
anual do Plano;

Divulgar o Plano aos colaboradores e as entidades competentes e promove a sua
publicitacao no site institucional;

Assegurar a revisao e atualizacao do Plano;

Respeitar as regras deontologicas inerentes as suas funcdes e comprometer-se a agir
sempre em isencao e em conformidade com a lei .

Definir e implementar o Plano (Mapa de Risco) nas suas unidades organicas / atividades
/ processos;

Garantir a comunicacao interna do Plano junto dos seus colaboradores;

Identificar a necessidade de retificacoes ao Plano, tendo em conta as alteracoes de
contexto, e articular com a Auditoria Interna;

Avaliar a eficacia das Medidas de controlo do Risco na sua esfera de atuacéo;
Monitorizar a execucao das medidas previstas no Plano;

Identificar e reportar a ocorréncias de situacdo de Risco;

Contribuir para a melhoria continua da gestao do riscos;

Respeitar as regras deontoldgicas inerentes as suas funcoes e comprometem-se a agir
sempre em isencao e em conformidade com a lei .

Conhecer o nivel de responsabilidade associada e contribuir para a melhoria continua da
gestao de riscos;

Apoiar os Dirigentes na implementacao do Plano (Mapa de Risco) nas suas funcoes,
acoes e procedimentos;

Identificar e comunicar aos seus Dirigentes qualquer ocorréncia de risco e/ou infragao;

Respeitar as regras deontologicas inerentes as suas funcdes e comprometer-se a agir
sempre em isencao e em conformidade com a lei.



No contexto do procedimento de monitorizacdao, compete ao responsavel de cada
unidade organica supervisionar e garantir a execucao e implementacao das mediadas
de tratamento de riscos propostas para a sua unidade organica, gerindo os recursos
necessarios para a sua concretizacdao e assegurando o cumprimento dos prazos

previstos.

Uma gestao de riscos adequada implica a existéncia de uma estrutura de comunicacao

interna que permita assegurar com eficacia a identificacao e avaliacao dos riscos.

Dando cumprimento ao estipulado no n.° 4 do artigo 6.°, da Seccao |, do Capitulo I,
do Anexo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, em outubro (para a
situacdes identificadas de risco elevado ou maximo) e em janeiro, o responsavel de
cada unidade organica, deve enviar a Auditoria Interna a monitorizacao das medidas
previstas no PPRGCIC, utilizando para o efeito a ficha modelo que se anexa, onde se
contempla o balanco das medidas implementadas (totalmente executada /
parcialmente executada / nado iniciada), sendo necessario justificar sempre que as

mesmas nao tenham sido desenvolvidas e ou concretizadas com o sucesso pretendido.

A monitorizacao deve esclarecer se as medidas adotadas foram as adequadas aos fins
previstos e se os procedimentos e as informacdes disponibilizadas garantem uma
adequada avaliacao, permitindo ponderar eventuais correcées das medidas propostas

e da avaliacao de riscos efetuada.

Compete a Auditoria Interna, realizar o acompanhamento e monitorizacao do PPRGCIC
e, nos termos definidos no RGPC, a elaboracao de um relatério de avaliacao intercalar
nas situacoes identificadas de risco elevado e um relatério de avaliacao anual,
efetuados com base no contributo prestado pelos responsaveis pelas unidades

organicas.

O presente PPRGCIC devera ser reavaliado, na sequéncia do Relatorio Anual de

Execucao, sendo subsequentemente elaborado o PPRGCIC para o ano seguinte.

Note-se, contudo, que o PPRGCIC deve ser entendido como um conjunto de
oportunidades de melhoria, pelo que é dotado da flexibilidade necessaria para
introduzir, a todo o tempo, novos riscos e/ou novas medidas de tratamento de risco,

quando a situacao o exigir (ficha modelo propria em anexo).



Em termos de cronograma deverao ser consideraras as seguintes datas:

AGAO RESPONSAVEL | MAI | JUN | JUL |AGO| SET |OUT|NOV| DEZ | JAN | FEV [ MAR| ABR
Implementacéo das Medidas/A¢Ges Todas UO
Avaliagao Intercalar (Situagdes de risco elevado ou maximo) Todas UO
Elaboragao do Relatério Intercalar Al
Submissao do Relatério Intercalar a apreciagdo da CM Al / GAP
Avaliagao Anual Todas UO
Elaboragao do Relatério Anual de Exucugéo Al
Elaboragao do Plano para o ano seguinte Al
Submissao do Relatério Anual e novo Plano a apreciagdo da CM CM

O Municipio de Torres Novas dispée de um Canal de Denuncia Interno e de um
Canal de Denlncia Externo, cujo acesso é feito de forma independente e

autéonoma atraveés de plataforma contratualizada.

Sao canais de denuncias seguros que podem ser utilizados para comunicar
qualquer irregularidade ou ilegalidade cometida no Municipio ou no ambito da

sua atividade, garantindo, se for essa a opcao do denunciante, o seu anonimato.

O Canal de Dendncia Interno deve ser utilizado Unica e exclusivamente pelos
trabalhadores do Municipio de Torres Novas, sendo o respetivo link de acesso

http://intranet/PageGenFrm.aspx.

Ja o Canal de Denulncia Externo destina-se a apresentacao de denuncias por
parte de qualquer outro denunciante, bem como, para o denunciante que se
encontre numa das situacoes previstas no artigo 7.°, n.° 2 da Lei n.®° 93/2021,
de 20 de dezembro:
Existam motivos razoaveis para crer que a infracdo nao pode ser
eficazmente conhecida ou resolvida a nivel interno ou que existe risco

de retaliacao;




Tenha sido inicialmente apresentada uma denuncia interna sem que lhe
tenham sido comunicadas as medidas previstas ou adotadas na sequéncia
da denuncia nos prazos previstos legalmente;

A infracdo constitua crime ou contraordenacao punivel com coima
superior a 50.000€.

O link de acesso ao Canal de Denuncia Externo é https://cm-

torresnovas.pt/index.php/municipio/programa-de-cumprimento-normativo.

Os Canais de Denuncia permitem efetuar a denlncia de ato ou omissao
praticado, por trabalhador/dirigente/membro do executivo de forma dolosa ou
negligente e que possa constituir crime ou contraordenacao, nos termos
previstos e descritos no n.° 1 do artigo 2.°, da Lei n.° 93/2021 e apenas nos

seguintes dominios:

Contratacao publica;

Corrupcao e infracoes conexas (artigo 3.° do Regime Geral de Prevencao
da Corrupcao);

Servicos, produtos e mercados financeiros e prevencao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo;

Protecao da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da rede e dos
sistemas de informacao;

Seguranca e conformidade dos produtos;

Seguranca dos transportes;

Protecao do ambiente;

Protecao contra radiacoes e seguranca nuclear;

Seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, saide animal
e bem-estar animal;

Saude publica;

Defesa do consumidor.

0 acesso a cada um dos canais de denUncias é feito Unica e exclusivamente pela
empresa externa administradora do Canal (Deloitte), que sdao os Unicos com
acesso autorizado ao mesmo (faz a rececao de denuncias e o respetivo

seguimento).



Internamente os Gestores de Denuncias, afetos ao desempenho de funcoes
relacionadas com a gestao, tratamento e decisao das denlncias, agem no
cumprimento escrupuloso do dever de sigilo, que se mantém uma vez cessadas

essas funcoes.

Nos termos do RGPDI, encontra-se garantida a exaustividade, integridade e
conservacao das denuncias, a confidencialidade da identidade ou o anonimato
dos denunciantes e a confidencialidade de terceiros, sendo impedido o acesso

a pessoas nao autorizadas.

Para o ano de 2025 foram adicionadas 11 novas areas de risco:

Museus e Patrimonio Cultural;
Arquivo Municipal;

Bibliotecas;

Educacao;

Protecao Civil;

Planeamento Urbanistico;
Auditoria Interna;

Executivo;

Gabinete de Apoio a Presidéncia;
Juridico;

Riscos Transversais.

O presente Plano, bem como os respetivos relatorios de avaliacao intercalar e

anual, sao submetidos a Camara Municipal para aprovacao.

Na sequéncia da aprovacao, dando cumprimento ao artigo 6.° do Anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o Regime Geral de

Prevencao da Corrupcao, o Plano, bem como os relatérios intercalares e de



avaliacao anual sao divulgados, através de acdes realizadas pela Auditoria

Interna, designadamente:

comunicacao ao MENAC - Mecanismo Nacional de Anti- Corrupcao,
Ministério da Coesao Territorial, Ministério do Estado e das Financas,
Inspecao-Geral de Financas (IGF) e Tribunal de Contas, para

conhecimento;

envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizacao

dos Relatorios e do Plano na Intranet;

colocacao do Relatorio Intercalar, do Relatério Anual de Execucao e do

Plano na pagina da Internet do MTN.

A publicitacdo e comunicacao referidas sao efetuadas no prazo de dez dias
contados desde a implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao dos

documentos.

Compete aos dirigentes divulgar o Plano e os respetivos relatorios junto dos
seus colaboradores e, nos servicos onde se verifique a existéncia de
trabalhadores que nao tenham e-mail institucional ou acesso a meios
informaticos, devem disponibilizar o Plano em versao papel, em lugar de acesso

livre a todos os trabalhadores.



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2025

MAPAS DE IDENTIFICACAO, ANALISE
E CLASSIFICACAO DOS RISCOS E
RESPETIVAS MEDIDAS DE CONTROLO

TRANSVERSAIg
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