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- PREAMBULO -

O Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto aplica as autarquias locais as disposicoes relativas aos bens imdveis
do dominio publico.

Contudo, este regime juridico ndo é aplicavel quanto a gestdao dos bens do dominio privado, atendendo ao prin-
cipio da autonomia administrativa e financeira das autarquias locais.

Nos termos da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, os munici-
pios tém competéncia regulamentar.

O Municipio de Torres Novas nao dispde de um normativo Unico que estabeleca regras relativas a alienacdo do
patrimonio imovel, o que implica a necessidade da criacao de procedimentos para a uniformizacao do processo
de alienacao de bens imoéveis pertencentes ao dominio privado do municipio.

Impode-se a necessidade de um normativo que discipline a alienagao de iméveis imprimido maior transparéncia,
eficiéncia, simplificacao, celeridade e rigor aos respectivos procedimentos.

Assim, considerando:
- Que a administracdo do patriménio municipal constitui um importante instrumento da politica financeira;
-A necessidade de estabelecer regras e instrumentos juridicos necessarios a uma eficaz administracdo do
patriménio imobilidrio do Municipio;
-A inventariacdo dos bens iméveis do dominio privado disponivel do Municipio de Torres Novas;
- Que, nos termos do disposto no artigo 64.°, n.° 6, alinea a) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redac-
¢ao dada pela Lei n.° 5 -A/2002, de 11 de Janeiro, compete a Camara Municipal elaborar propostas de re-
gulamentos municipais a sujeitar a aprovacao da Assembleia Municipal, nos termos do disposto no artigo
53.9,n.° 2, alinea a) do mesmo diploma legal.

A Camara Municipal de Torres Novas elaborou este projecto de, o qual ird ser objecto de audiéncia e apreciacdo

publicas, ao abrigo do disposto nos artigos 117.° e 118.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, por um
periodo de 30 dias contados da sua publicitacao.
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DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Legislacao habilitante e ambito de aplicacao

O presente regulamento define as regras aplicaveis a alienacdo em propriedade plena ou em direito de su-
perficie, de bens imdveis pertencentes ao dominio privado do Municipio de Torres Novas e é elaborado nos
termos do disposto no artigo 64.°, n.° 6, alinea a) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccéo dada pela
lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 2.°
Principios gerais

1. O Municipio de Torres Novas devera observar os principios gerais da actividade administrativa, designada-
mente os principios da legalidade, da prossecucao do interesse publico no respeito pelos interesses legalmen-
te protegidos dos particulares, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

2. As decisoes relativas a alienacdo dos bens imdveis devem atender a equidade na distribuicao de beneficios
e custos, designadamente entre geracdes, ponderando -se a perspectiva de evolugao do valor do bem imovel
de acordo com as suas caracteristicas, face ao mercado imobiliario.

3. O Municipio de Torres Novas deve garantir a adequada publicidade e proporcionar tempestivamente o mais
amplo acesso aos procedimentos.

Artigo 3.°
Imoveis alienaveis

1. Podem ser vendidos quaisquer imdveis pertencentes ao dominio privado do Municipio de Torres Novas cuja
propriedade nao seja necessdria a prossecucao de fins de interesse publico e cuja manutencao na sua proprie-
dade ndo seja necessaria.

2. Podem igualmente ser vendidos imoveis afectos a fins de interesse publico, desde que fique assegurada a
continuidade da prossecucdo do interesse publico.

Artigo 4.°
Avaliacao

1. A venda de imoveis é precedida de uma avaliacao efectuada pela Comissdo de Avaliacdo de Iméveis (CAl),
nos termos dos artigos 27.° e 28.°.

2. Sempre que as circunstancias o aconselhem, o Presidente da Camara Municipal de Torres Novas podera de-
terminar a avaliacdo a uma entidade externa de reconhecida competéncia.

3. Salvo circunstancias devidamente justificadas e reconhecidas, o valor do patriménio que resultar da avalia-
¢ao nao podera ser inferior ao valor constante do inventario.
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Artigo 5.°
Procedimentos
1. A venda dos iméveis pertencentes ao dominio privado disponivel do Municipio de Torres Novas é realizada
por hasta publica ou por ajuste directo.

2.Sempre que as circunstancias assim o aconselham, e no estrito respeito pela legislacdo em vigor, o Municipio
de Torres Novas pode adoptar a via da negociacdo, com publicacdo prévia de anuncio.

3. Na situagao prevista no numero antecedente, os interessados podem apresentar propostas desde que re-
Unam os requisitos de capacidade técnica e financeira fixados no anuincio, havendo sempre uma fase de ne-
gociacao do contetido do contrato com os varios interessados, de modo a seleccionar a proposta economica-
mente mais vantajosa.

- seccao | - Hastas Publicas

Artigo 6.°
Procedimentos

1. Na alienagdo dos imdveis pertencentes ao dominio privado disponivel do Municipio de Torres Novas, sera
adoptada, como regra geral, a via da hasta publica.

2. Compete a Camara Municipal fixar as condi¢bes especiais da venda do imovel, de acordo com o previsto na
Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, nomeadamente
o valor base da licitacdo, tendo em conta a avaliacdo técnica do imovel a alienar, efectuada pela CAl, a moda-
lidade de pagamento admitida, o prazo de construgao ou reconstrugdo e outras condicionantes consideradas
relevantes.

3. Compete ao Presidente da Camara fixar o local da realizacdo da hasta publica, bem como nomear a comissao
de acompanhamento da praca.

Artigo 7.°
Anuncio

1. A hasta publica deve ser publicitada através de edital, com a antecedéncia minima de 15 dias uteis, pelo
menos, num jornal semanal ou diério, de grande circulagao a nivel nacional, e num jornal semanal ou didrio, de
grande circulagdo, a nivel regional e ou local.

2. Os editais serao também afixados nos locais de estilo da Camara Municipal de Torres Novas, bem como nos
das Juntas de Freguesia da area de localizacdo do imével, e ainda noutros locais que, face as circunstancias
concretas, forem considerados convenientes.

3. Os editais deverdo conter os seguintes elementos:

-A identificacao e localizacdo do imovel;

+O valor base da licitagao;

+Os impostos e outros encargos e despesas devidos;

-As modalidades de pagamento admitidas;

+0O local e data limite para a apresentacao de propostas;

+O local, data e hora da realizacdo da praca;

-0 servico habilitado a prestar esclarecimentos,

-A indicacdo do fim a que se destina a construcao;

«A indicacdo das condi¢bes de edificabilidade;

-A indicacdo de outros elementos considerados relevantes;
4. 0 anuncio devera também ser publicitado no site oficial do Municipio de Torres Novas, na internet.

GULAMENTOS DO MUNICIPIO DE torres novas -5- Departamento de Administracao e Financa



Artigo 8.°
Dever de informacao

1. O servico de patriménio deve, no periodo que medeia a publicitacdo e o dia para apresentacdo de propostas,
prestar a todos os interessados todas as informacdes relativas aos imdveis a alienar.

2. Deve, 0 mesmo servico, organizar um processo contendo todos os elementos considerados na avaliacdo do
imovel, designadamente:
A localizagao e area do terreno, plantas de zonamento do Plano de Urbaniza¢ao ou qualquer outro Plano
Municipal de Organizacdo do Territério (PMOT) em vigor em Torres Novas, o coeficiente para o célculo da
area util, o valor do preco da construcdo por m? fixado por portaria, condi¢cdes de constru¢do, nomeada-
mente, nimero maximo de pisos, indice de utilizagdo bruto méximo, densidade habitacional maxima, su-
perficie de pavimento maxima, etc,;

3. O referido servico devera garantir que os elementos essenciais do processo estejam disponiveis para consul-
ta, no site oficial do Municipio de Torres Novas, na internet.

4. Quaisquer elementos adicionais do processo poderao ser requeridos pelos interessados, os quais serao for-
necidos mediante pagamento.
Artigo 9.°
Designagao da comissao

1. A praca é dirigida por uma comissao composta por trés membros efectivos e dois suplentes.

2. Os membros da comissdo sao designados, de entre trabalhadores do Municipio, pelo Presidente da Camara
Municipal, ou pelo seu substituto legal, devendo indicar quem preside.

Artigo 10.°
Apresentacao de propostas

1. As propostas escritas serdo apresentadas em sobrescrito fechado, e deverao conter, além da indicacdo do
valor proposto e do imével a que respeita, a identificacao e assinatura do proponente, nome, morada ou sede,
numero de contribuinte de pessoa singular ou colectiva, nimero do bilhete de identidade ou nimero da ma-
tricula da empresa.

2. Este sobrescrito é encerrado num segundo sobrescrito dirigido ao servico de patriménio, com a indicacao
“Alienacao de sito em PROPOSTA".

3. As propostas a apresentar devem indicar um valor para arrematacao do imoével superior a base de licitacao.
4. As propostas escritas podem ser entregues pessoalmente até as 17 horas do dia Util anterior ao da realizacao
da praca, ou enviadas por correio, sob registo, s6 sendo admitidas as que derem entrada no Municipio de Torres
Novas até esse mesmo dia.

5. As propostas apresentadas serao listadas e ordenadas de acordo com a respectiva apresentacao.

6. Podem intervir na praca todos os interessados, incluindo os eventuais titulares de direitos de preferéncia, ou
os seus representantes, devidamente identificados ou, no caso de pessoas colectivas, habilitados com poderes

bastantes para arrematar.

Artigo 11.°
Praca

1. A praca inicia-se com a abertura das propostas recebidas, se existirem, havendo lugar a licitacdo a partir do
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valor da proposta mais elevada ou, se nao existiram, a partir do valor base de licitagdo anunciado.
2.0 valor dos lancos minimos é fixado pela comissdo em montante ndo inferior a 1% do valor base da licitagao.

3. A licitacao termina quando o presidente da comissao tiver anunciado por trés vezes o lanco mais elevado e
este nao for coberto.

4. Terminada a licitagcdo, se o proponente ou os proponentes que apresentaram a proposta escrita de valor
mais elevado, demonstrarem interesse, reabre -se a licitagdo entre aqueles, independentemente de terem par-
ticipado na licitacao e o interessado que licitou em ultimo lugar, com o valor dos lancos minimos fixados pela
comissao, nos termos do n.° 2.

5. Se ndo existirem propostas escritas, o imével pode ser adjudicado provisoriamente a quem, no acto da pra-
ca, fizer a melhor oferta de preco, nunca inferior a base de licitacdo acrescida de 1% desse valor.

6. Em seguida, ha lugar ao exercicio de eventuais direitos de preferéncia e, apresentando -se a preferir mais de
uma pessoa com igual direito, reabre -se nova licitacdo entre elas, nos termos do nimero 4.

Artigo 12.°
Adjudicacao provisoria

1. Terminados os procedimentos previstos no artigo anterior, o imével é adjudicado provisoriamente pela co-
missdo, a quem tiver oferecido o preco mais elevado.

2. No final da praca, é elaborado o respectivo auto de arrematacgao, que deve ser assinado pelos membros da
comissdo e pelo adjudicatdrio provisorio, se estiver presente.

3. Os ndo nacionais candidatos a adjudicatédrios deverao declarar por escrito que se sujeitam as leis portugue-
sas, renunciando para todos os efeitos aos foros da sua nacionalidade.

4. O adjudicatério provisério deve proceder ao pagamento, no dia da hasta publica, de 25% do valor da arre-
matacao, de acordo com o estipulado no nimero 3 do artigo 29.°.

5. O adjudicatario provisério ou o terceiro para quem este contratou devem comprovar que tém a situagao
tributéria e contributiva regularizada, no prazo de 10 dias Uteis, a contar da data da adjudicacdo provisoria.

6. O prazo previsto no numero anterior podera, por motivo devidamente justificado, ser prorrogado pelo Pre-
sidente da Camara Municipal de Torres Novas.

7. A falta de apresentacao dos documentos a que se refere o n.° 5, por motivo imputavel ao adjudicatario pro-
visério implica a ndo adjudicagao definitiva do imével.

Artigo 13.°
Adjudicacao definitiva

1. A decisao de adjudicacao definitiva ou nao adjudicacdo compete a Camara Municipal de Torres Novas, de-
vendo dela ser notificado o interessado, por carta registada, com aviso de recepc¢édo, no prazo maximo de 30

dias seguidos, a contar da data da adjudicacéo proviséria.

2.0 auto de arrematacéo e o documento de notificacdo da adjudicacdo definitiva do imével constituem titulo
bastante para o registo provisério da aquisicao a favor do adjudicatario.
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Artigo 14.°
Pagamento

1. O pagamento do imével sera efectuado de acordo com o previsto no nimero 3 do artigo 29.°.

2. O incumprimento pelo adjudicatario das obrigagdes previstas nas condicdes especiais e gerais implica a
perda de quaisquer direitos eventualmente adquiridos sobre os imoveis, bem como das importancias ja en-
tregues.

Artigo 15.°
Causas de nao adjudicacgao definitiva

1.0 Municipio de Torres Novas reserva -se no direito de ndo adjudicar definitivamente a venda do imovel, caso
haja fundados indicios de conluio entre os proponentes, exista erro relevante sobre a identificacdo do propo-
nente ou do bem, ou outra causa justificativa, desde que fundamentada na lei.

2. A prestacao de falsas declarag¢des ou a falsificacdo de documentos apresentados, implica a exclusdo da hasta
publica, bem como a anula¢ao da adjudicacgao provisoria, perdendo a favor da Camara Municipal de Torres No-
vas as quantias eventualmente ja entregues, sem prejuizo de participacdo a entidade competente para efeitos
de procedimento penal.

3. Em ambos os casos referidos no nimero anterior, serd o imével novamente posto em praca, ficando o adju-
dicatario obrigado a repor a diferenca negativa que eventualmente venha a verificar -se, entre a sua oferta e o
preco obtido na nova praga, bem como ao pagamento de todos os prejuizos dai decorrentes.

Artigo 16.°
Anulacao da adjudicacao definitiva

No caso do imovel ja ter sido adjudicado definitivamente e se apurar que o adjudicatario prestou falsas decla-
racoes ou apresentou documentos falsificados, ha lugar a anulacéo da adjudicacao, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil ou criminal.

Artigo 17.°
Reabertura de procedimento por hasta publica

1. Caso a primeira hasta publica tenha ficado deserta ou nao tenha havido lugar a adjudicacao definitiva, o
valor base da licitacdo da praca subsequente pode, por despacho do Presidente da Camara Municipal ser redu-
zido sucessivamente em cada praca até 10%, com o limite total de 70% do valor apurado na avaliacdo prevista
no artigo 4.°.

2. O 6rgdo competente para aprovar as condi¢cdes especiais pode deliberar expressamente ndo permitir a re-
ducao acima referida.

- seccao Il - Ajuste directo
Artigo 18.°
Escolha do procedimento
A venda através de ajuste directo s6 pode ser adoptado nas seguintes situagoes:
a) Sempre que os imoveis a alienar se destinem a correccao de extremas ou a um aumento de logradouro;

b) Sempre que tal resultar de imposicoes urbanisticas oriundas do competente departamento municipal
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devidamente fundamentadas e autorizadas favoravelmente no ambito do respectivo processo;

¢) Quando a praca da hasta publica tenha ficado deserta, sendo o preco de venda correspondente, no mi-
nimo, ao preco base da ultima hasta publica;

d) Quando, por ameaca de ruina ou de insalubridade publica, se verifique reconhecida urgéncia na venda
e o adquirente apresente solucao para a recuperacao do imoével, desde que o respectivo valor seja inferior
aos limites legalmente fixados;

e) Quando o adquirente pertenca ao sector publico administrativo ou ao sector empresarial do Estado ou
local;

f) Quando o adquirente seja pessoa colectiva de utilidade publica e o imével se destine directa e imediata-
mente a realizacao dos seus fins;

g) Quando o adquirente seja fundo de investimento imobilidrio cujas unidades de participacdo sejam
maioritariamente detidas pelo préprio municipio ou por entidades do sector publico empresarial local;

h) Quando o imével esteja ocupado ha mais de dez anos e o adquirente seja o préprio ocupante;

i) Quando o imével seja vendido a um dos seus comproprietarios;

j) Quando se trate de venda de habitac¢ao social;

k) Por razoes de excepcional interesse publico, devidamente fundamentado.

Artigo 19.°
1. A venda por ajuste directo de bens iméveis do municipio é realizada pelo servico de patriménio.
2. Compete a Camara Municipal fixar o preco minimo de venda, tendo em conta a avaliacao efectuada pela

Comissao de Avaliacao de Iméveis, assim como a definicao de condi¢des suspensivas ou resolutivas, incluindo
areserva do uso dos imoveis por parte do municipio, a assegurar, designadamente, mediante arrendamento.

PERMUTAS

Artigo 20.°
Requisitos

1. A permuta sera adoptada quando os iméveis a adquirir revistam especial interesse para o Municipio.
2. Podem ser permutados iméveis afectos a fins de interesse publico, desde que fique assegurada a prossecu-
¢ao de fins dessa natureza.

Artigo 21.°

Avaliacao

1. A avaliacdo dos imdveis objecto da proposta de permuta sera efectuada pela Comissao de Avaliacdo de
Imoveis

2. No caso de o terceiro nao aceitar o valor de avaliacdo determinado nos termos do nimero anterior, ambas
as partes poderao acordar recorrer a um perito avaliador, repartindo -se os custos proporcionalmente ao valor

dos bens a permutar, independentemente de se realizar ou ndo a permuta.

3. Se se verificar diferenca de valores entre os imdveis a permutar, o pagamento dessa diferenca sera efectuado
no acto da celebracao da escritura.
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DIREITO DE SUPERFICIE

Artigo 22.°

1. Podem ser constituidos direitos de superficie sobre iméveis do dominio privado do Municipio, designada-
mente por ndo serem necessarios a prossecucao do interesse publico e ndo ser conveniente a sua alienacgéo.

2. No ambito de concessdes, pode também ser constituido o direito de superficie sobre imoéveis do dominio
privado do Municipio.

3. Na constituicao do direito de superficie, devem ser fixados:
- O prazo do direito de superficie;
- A quantia devida pelo superficiario;
- Oinicio e a conclusao de eventuais construgdes a erigir nos imoéveis.

4. No caso das concessodes, o prazo da constituicao do direito de superficie ndo pode ser superior ao termo do
contrato de concessao.

Artigo 23.°
Superficiario

1. Avenda do direito de superficie é realizada através dos procedimentos de hasta publica, ou de ajuste directo.
2. A escolha do tipo de procedimento, de acordo com critérios que salvaguardem o interesse publico e as es-
pecialidades do caso, é realizada pela Camara Municipal, sob proposta fundamentada da competente unidade

organica municipal.

3. Os procedimentos referidos no nimero 1 seguem, com as devidas adaptacdes, o estabelecido no capitulo Il
do presente regulamento.

4. No caso de constituicdo de direito de superficie, no ambito de concessdes, podera ser adoptada o procedi-
mento de negociacao com publicacdo prévia de anuncio.

Artigo 24.°
Prazo

O prazo estabelecido no acto de constituicdo ndo pode ser prorrogado, salvo convencdo em contrario.

Artigo 25.°
Transmissao

A transmissao do direito de superficie fica sujeita a autorizacao da Camara Municipal de Torres Novas.

Artigo 26.°
Indemnizacao

O superficiario tem direito a indemnizacdo pela extin¢ao do direito de superficie quando e nos termos conven-
cionados no titulo de constituicao.
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DISPOSICOES COMUNS

- seccao Il - Avaliacoes

Artigo 27.°
Competéncias

1. Compete a Comissdo de Avaliacdo de Imoveis, designada pelo executivo municipal, efectuar as avaliagdes
dos imoveis previstas no presente regulamento.

2. As avaliagdes podem ser efectuadas com base em prévio relatério de avaliacao, elaborado por entidades
publicas ou por entidades privadas seleccionadas pela entidade com competéncia para a realizacao da res-
pectiva despesa.

Artigo 28.°
Objectivos e critérios

1. As avaliacoes efectuadas pela Comissdo de Imoveis, para efeitos de realizacdo de operagdes imobilidrias,
visam determinar o valor de mercado dos imdveis com base em critérios uniformes legalmente definidos.

2. As avaliagcoes efectuadas para efeito de inventério visam fixar o valor patrimonial dos imdveis, determinado
mediante os critérios de avaliagdo previstos no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.

3. Quando se trate de imdveis classificados ou de outros que nao se integrem no mercado imobilidrio, ou
quando o resultado da avaliacao efectuada, nos termos do nimero anterior ndao permita, justificadamente,
determinar o valor dos imoveis, este é determinado por uma comissdo composta por trés peritos avaliadores,
designados pelo Presidente da Camara, a qual, no seu relatério de avaliacdo fundamenta o resultado da avalia-
¢ao, por meio de completa exposicao das razées que a motivaram.

-seccao Il - Pagamento

Artigo 29.°
Condicoes

1.0 pagamento do preco do imoével é efectuado integralmente na data da escritura, a qual deverd ser realizada
no prazo de 60 dias seqguidos de calendario, a contar da data da decisao definitiva.

2. Pode ser admitida a modalidade de pagamento em prestacdes semestrais, que inclui juros sobre o capital
em divida, de acordo com a taxa legal em vigor, no inicio de cada periodo de contagem.

3. No caso da venda através de hasta publica, pode ser adoptada uma das seguintes modalidades de paga-
mento, devendo as condi¢des especiais de venda especificarem a admissdo dessa forma de pagamento.
Opcao A:
a) 25% com a adjudicacgao proviséria;
b) 25% no prazo de 10 dias seguidos, a contar do dia seguinte a notificacdo da adjudicacdo definitiva;
¢) O restante valor serd pago no acto da escritura, a celebrar no prazo de 60 dias seguidos, a contar da data
da decisédo definitiva.
Opcao B:
a) 25% com a adjudicacao provisoria
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b) 75% em trés prestagdes semestrais que inclui juros sobre o capital em divida, de acordo com a taxa legal
em vigor, no inicio de cada periodo de contagem.
O pagamento da primeira prestacao semestral deve ser feito no prazo de 30 dias Uteis, a contar do dia seguinte
a notificacdo da adjudicacao definitiva.
A escritura serd celebrada logo que esteja assegurado o pagamento do valor em falta.

4. O periodo de pagamento em prestacdes semestrais ndo pode exceder os dois anos.

5. 0 pagamento em prestacdes previsto nos numeros 2 e 3 deste artigo, pressupde a entrega de uma garantia
bancéria irrevogavel, a primeira solicitacdo, prestada a favor do Municipio de Torres Novas e correspondente
ao valor ainda nao entregue nos cofres da Camara Municipal, a qual serd sucessivamente reduzida em funcéo

dos pagamentos efectuados.

6. A garantia bancaria referida no ponto anterior deve ser entregue na Camara Municipal de Torres Novas antes
da celebracao da escritura de compra.

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 30.°
Casos omissos e de interpretacao

Quaisquer duvidas sobre o preceituado no presente regulamento serdo resolvidas pela Camara Municipal de
Torres Novas.

Artigo 31.°
Incumprimento

O incumprimento dos prazos de pagamento previstos no artigo 29.°, determina a reversao dos bens alienados
para o Municipio, devendo o dnus de reversao constar da respectiva escritura.

Artigo 32.°
Clausula revogatoria

Com a aprovacao do presente regulamento, e sem prejuizo do previsto no artigo seguinte, cessam todas as
condicdes de venda relativas a alienacao de imoveis.

Artigo 33.°
Clausula derrogatoria

A Camara Municipal de Torres Novas podera a todo o tempo, e mediante proposta devidamente fundamenta-
da, adoptar casuisticamente outras formas de alienacao previstas na Lei.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicitacao, nos termos legais.
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